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Die Bundesregierung legt hiermit ihren elften Riis-
tungsexportbericht vor, der sich auf das Jahr 2009
bezieht.! Die fortgeltenden ,Politischen Grundsétze
der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen
und sonstigen Riistungsgtitern® in der Fassung vom
19. Januar 2000 unterscheiden zwischen Riistungsex-
porten in NATO-Lander, EU-Mitgliedstaaten und
NATO-gleichgestellte Ldnder (Australien, Neuseeland,
Japan, Schweiz), die grundsétzlich nicht zu beschrén-
kensind, und Ausfuhren in alle sonstigen Staaten (so
genannte Drittldnder). Der Export von Kriegswaffen
und sonstigen Riistungsgiitern in diese Staaten wird
restriktivgehandhabt.?

Alle Antrdage auf Ausfuhrgenehmigung werden
im jeweiligen Einzelfall nach sorgféltiger Abwdgung
vor allem der au3en-, sicherheits- und menschen-
rechtspolitischen Argumente entschieden. Wichtige
Kriterien jeder Entscheidung sind dabei u. A. Konflikt-
pravention und Beachtung der Menschenrechte im
Empfangsland.

Im Jahr 2009 wurden fiir Riistungsgtter Einzel-
ausfuhrgenehmigungen im Wert von insgesamt
ca. 5,043 Milliarden Euro erteilt (2008: ca. 5,788 Mill-
iarden Euro). Ein Anteil von 51 Prozent dieses Wertes
entfiel dabei auf EU-, NATO- und NATO-gleichgestellte
Lander, 49 Prozent auf Drittldnder. Der Gesamtwert
der Einzelausfuhrgenehmigungen ist gegentiber
dem Vorjahr um ca. 745 Millionen Euro zurtiickge-
gangen.

Auf Entwicklungsldnder® entfielen im Berichts-
jahr 8,2 Prozent des Gesamtwerts aller Einzelgeneh-
migungen (2008: 5,0 Prozent)*. Der Wert der erteilten
Sammelausfuhrgenehmigungen fiir Ausfuhren im
Rahmen wehrtechnischer Kooperationen zwischen
EU-und NATO-Partnern belief sich im Berichtsjahr auf
ca. 1,996 Milliarden Euro (2008: 2,546 Milliarden Euro)

und hat sich - ebenso wie der Wert der Einzelgeneh-
migungen - gegeniiber 2008 ebenfalls verringert.

Neben den Werten der erteilten Ausfuhrgeneh-
migungen werden bei Kriegswaffen auch die tatséch-
lichen Ausfuhren erfasst (2009:1,339 Milliarden Euro,
2008:1,427 Milliarden Euro)®. Da die erteilten Geneh-
migungen nicht unbedingt im selben Jahr fiir eine
Ausfuhr ausgenutzt werden, fallen Genehmigungs-
und Ausfuhrzahlen in der Regel auseinander. Der
Anteil an Ausfuhren in EU-, NATO- und NATO-gleich-
gestellte Lander belief sich im Berichtsjahr auf ca.

76 Prozent (2008: 65 Prozent). Der Anteil der Entwick-
lungsldnder an diesen Ausfuhren betrug 2009 knapp
vier Prozent (2008: 0,6 Prozent).

Einzelheiten zur deutschen Ristungsexportpoli-
tik im internationalen Rahmen ergeben sich aus
Kapitel Il und Kapitel III Nr. 3. Die gesamten Geneh-
migungen im Jahr 2009 nach Landern geordnet sind
in der Anlage 7 beschrieben.

1 Diebisherigen Riistungsexportberichte wurden als BT-Drucksachen veréffentlicht und sind im Internet abrufbar unter:
http://www.bmwi.bund.de (Auswahl ,AuBenwirtschaft und Europa“ - Auswahl , Finanzierung und Recht” - Auswahl
,Exportkontrolle/Embargos*). Fiir die englischen Versionen: Auswahl ,english“ - Auswahl ,publications*.

2 Siehe Anlage 1, ,Politische Grundsétze...“, Abschnitt III Nr. 1, Satz 1.

3 Entwicklungsldnder und -gebiete entsprechend der Liste des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe (Development Assistance
Committee = DAC) der OECD ohne die Lander mit hohem und oberem mittleren Einkommen (zu denen auch der NATO-
Partner Tirkei sowie u.A. Malaysia, Oman und Siidafrika zdhlen, 4. Spalte der genannten Liste). Die Liste ist als Anlage 9 des

Riistungsexportberichts beigefiigt.
4 Einzelheiten hierzu siehe unter IIIL. 1. A).

5 Dies entspricht einem Riickgang von knapp 90 Millionen Euro.



Der deutsche Riistungsexport wird durch das Grund-
gesetz, das Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen
(KWKG)® und das AuBenwirtschaftsgesetz (AWG)’
i.V.m. der AuBenwirtschaftsverordnung (AWV)? ge-
regelt. Die Leitlinien fiir die Genehmigungsbehérden
bilden die ,,Politischen Grundsétze der Bundesregie-
rung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern” vom 19. Januar 2000° und der
Gemeinsame Standpunkt der EU vom 8. Dezember
2008".

Nach dem AWG und der AWV ist die Ausfuhr aller
Ristungsgiiter genehmigungspflichtig. Die Riistungs-
guter sind in Teil I Abschnitt A der Ausfuhrliste (AL,
Anlage zur AWV)" abschlieBend aufgefiihrt. Sie er-
strecken sich auf 22 Positionen (Nr. 0001 bis Nr. 0022),
die noch weiter untergliedert sind. Diese Positionen
lehnen sich, ebenso wie die Militargtiterliste der EU
(Common Military List), eng an die entsprechende
Liste des Wassenaar-Arrangements (Munitions List)
an, welche die Bundesregierung in Erfillung ihrer
politischen Verpflichtungen in nationales Recht tiber-
fihrthat (vgl. zum Wassenaar-Arrangement néher
unter IL 6. dieses Berichts, zur EU unter II. 3und 4).

Einige Riistungsgtiter im Sinne der AL sind zu-
gleich Kriegswaffen im Sinne von Art. 26 Abs. 2 GG
sowie des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG). Sie
sind in den 62 Positionen der Kriegswaffenliste (An-
lage zum KWKG) aufgefiihrt und auch vollstédndig in
Teil I Abschnitt A der AL enthalten. Fiir die Ausfuhr
dieser Waffen ist zunéchst eine Genehmigung nach
dem KWKG (,,Beférderungsgenehmigung zum Zweck
der Ausfuhr”), dann eine Ausfuhrgenehmigung nach
AWG/AWYV erforderlich. Die Ausfuhr der in Teil I
Abschnitt A der AL aufgefiihrten Riistungsgtiter, die
keine Kriegswaffen sind (so genannte ,sonstige
Riistungsgiiter”), setzt hingegen lediglich eine
Genehmigung nach AWG/AWYV voraus.

Das KWKG bestimmt, dass der gesamte Umgang
mit Kriegswaffen (Herstellung, Erwerb und Uberlas-
sung der tatsdchlichen Gewalt, jede Art der Beforde-
rung sowie Vermittlungsgeschéfte) einer vorherigen
Genehmigung der Bundesregierung bedarf (vgl.

§§ 2-4a KWKG). Fur kommerzielle Geschéfte ist das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) die Genehmigungsbehorde; die anderen
Ministerien (Bundesministerium der Finanzen, Bun-
desministerium des Innern und Bundesministerium
der Verteidigung), die in ihrem Geschéftsbereich mit
Kriegswaffen umgehen, sind jeweils fiir die Geneh-
migungen in ihrem Geschéftsbereich selbst zustdndig.

Nach § 6 KWKG besteht kein Anspruch auf Ertei-
lung einer Genehmigung fiir die Ausfuhr von Kriegs-
walffen. Diese ist zwingend zu versagen, wenn die Ge-
fahr besteht, dass die Kriegswaffen bei einer friedens-
stérenden Handlung verwendet, volkerrechtliche
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland be-
eintrdachtigt werden oder aber der Antragsteller nicht
die fiir die Handlung erforderliche Zuverlassigkeit
besitzt. In allen ibrigen Féllen entscheidet die Bun-
desregierung iber die Erteilung von Exportgeneh-
migungen nach pflichtgemé&Bem Ermessen unter
Beachtung des Gemeinsamen Standpunktes der EU
(vormals EU-Verhaltenskodex) und der ,,Politischen
Grundsétze”.

Die Ausfuhr der so genannten sonstigen Riis-
tungsgiiter richtet sich nach den Ausfuhrvorschrif-
ten von AWG/AWV. Nach dem der Systematik des
AWG zugrunde liegenden Grundsatz der Freiheit des
AuBenwirtschaftsverkehrs ergibt sich fiir den Antrag-
steller grundsétzlich ein Anspruch auf Erteilung der
Ausfuhrgenehmigung (§§ 1i.V.m. 3 AWG), es sei denn,
dass wegen Verletzung der in § 7 Abs. 1 AWG aufge-
fihrten Rechtsgiiter eine Genehmigung versagt
werden kann. § 7 Abs. 1Ziffer 1-3 AWG haben folgen-
den Wortlaut:

6 Ausfiihrungsgesetz zu Art. 26 Abs. 2 des Grundgesetzes (Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. November 1990, BGBI. IS. 2506 (zuletzt gedndert durch Art. 24 der Verordnung vom 31.10.2006, BGBI. I S. 2407).

7 Neugefasst durch Bekanntmachung vom 27. Mai 2009, BGBI. I S. 1150.

8 AWV in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. November 1993 (BGBI. I S. 2493), zuletzt gedndert durch die 87. Verordnung zur
Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung vom 19. Oktober 2009 (BAnz. Nr. 164, S. 3737).

9 Siehe Anlagel.
10 Siehe Anlage 2.
11 Né&heres unter www.bafa.de



»(1) Rechtsgeschédfte und Handlungen im Au3enwirt-
schaftsverkehr konnen beschrankt werden, um

1. diewesentlichen Sicherheitsinteressen der Bun-
desrepublik Deutschland zu gewahrleisten,

2. eine Storung des friedlichen Zusammenlebens
der Volker zu verhiiten,

3. zuverhiiten, dass die auswértigen Beziehungen
der Bundesrepublik Deutschland erheblich
gestort werden...”

Wie auch bei den Kriegswaffen wird das Ermessen der
Bundesregierung bei der Erteilung von Ausfuhrge-
nehmigungen fiir sonstige Riistungsguter entspre-
chend dem Gemeinsamen Standpunkt der EU (vormals
EU-Verhaltenskodex) und den ,,Politischen Grund-
sitze” ausgelibt.

Zustandig fur die Erteilung/Versagung von Aus-
fuhrgenehmigungen nach AWG/AWYV ist das Bundes-
amt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA),
welches zum Geschéftsbereich des BMWi gehort.
Vorhaben von besonderer politischer Tragweite legt
das BAFA der Bundesregierung zur politischen Beur-
teilung vor.

In der Praxis hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten das Institut der Voranfrage herausgebildet.
Dieses ermdglicht Unternehmen, frithzeitig zu kldren,
ob bei Zustandekommen des Kaufvertrages auch die
erforderliche Ausfuhrgenehmigung zu einem spéte-
ren Zeitpunkt - vorbehaltlich unveranderter Um-
stinde - erteilt wiirde. Die Voranfragen werden nach
den gleichen Kriterien wie Antrédge auf Ausfuhrge-
nehmigung entschieden.

Voranfragen, die Kriegswaffen betreffen, sind an
das Auswdrtige Amt, bei sonstigen Riistungsgiitern
an das BAFA zurichten. Die verfahrensmaéBige Be-
handlung entspricht der von Antrdgen auf Genehmi-
gungserteilung. Bedeutende Vorhaben werden auch
hier der Bundesregierung zur Entscheidung vorge-
legt. Dabei ist es Sinn und Zweck der Voranfrage, den
Ausgang des folgenden Genehmigungsverfahrens im
Interesse der Planungssicherheit moglichst frithzeitig

12 Im Internet unter www.bafa.de

zu préjudizieren; eine Voranfrage ersetzt jedoch nicht
die auf jeden Fall erforderliche Ausfuhrgenehmigung.

Bei Ausfuhrvorhaben, die im Hinblick auf das
Empféngerland, das Riistungsgut oder den Geschéfts-
umfang von besonderer Bedeutung sind, wird in der
Regel der Bundessicherheitsrat befasst. Beim Bundes-
sicherheitsrat handelt es sich um einen Kabinettaus-
schuss, der unter Vorsitz der Bundeskanzlerin tagt.
Ihm gehéren die Bundesminister/-innen des Auswar-
tigen, der Finanzen, des Innern, der Justiz, der Vertei-
digung, fiir Wirtschaft und Technologie sowie fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung an.

Das KWKG und das AWG definieren den Rahmen, in-
nerhalb dessen die Bundesregierung iiber einen Beur-
teilungs- und Ermessensspielraum verfiigt. Um eine
gleichméBige Ausiibung des der Bundesregierung zu-
stehenden Ermessens zu gewéhrleisten und dabei an-
gewandete politisch wichtige Entscheidungskriterien
transparent zu machen, gelten seit 1982 (im Januar
2000 neu gefasst) die ,,Politischen Grundsétze*®, auf
deren Basis die Einzelfélle entschieden werden.

Die am 19. Januar 2000 vom Bundeskabinett be-
schlossene Neufassung der Grundsétze hat folgende
wesentliche neue Elemente eingefiihrt:

Die Beachtung der Menschenrechte ist fiir jede
Exportentscheidung von hervorgehobener Bedeu-
tung, unabhédngig davon, um welches mogliche Emp-
fangerland es sich handelt. So werden Ristungsex-
porte grundsétzlich nicht genehmigt, wenn ,hinrei-
chender Verdacht® besteht, dass das betreffende
Riistungsgut zur internen Repression oder zu sonsti-
gen fortdauernden und systematischen Menschen-
rechtsverletzungen missbraucht wird. Fir diese Frage
spielt die Menschenrechtssituation im Empfanger-
land eine wichtige Rolle. Die Grundsétze gehen hier
weiter als der Gemeinsame Standpunkt der EU (vgl.
hierzu ndher unten unter II. 3.), wonach erst bei in-
sofern bestehendem ,,eindeutigen Risiko“ keine Aus-
fuhrgenehmigung erteilt werden soll.
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Im Anschluss an den Allgemeinen Teil wird wie in
der ersten Fassung zwischen EU-, NATO- und diesen
gleichgestellten Staaten (Australien, Neuseeland,
Japan, Schweiz) einerseits sowie sonstigen Staaten
(so genannte Drittstaaten) andererseits unterschieden.
Bei der ersten Landergruppe stellen Genehmigungen
die Regel und Ablehnungen die Ausnahme dar, bei
der zweiten Gruppe werden Genehmigungen wie
bisher zurtickhaltend erteilt.

Fiir die Gruppe der Drittldnder gilt dabei Folgen-
des: Der Exportvon Kriegswaffen wird nur ausnahms-
weise genehmigt, wenn im Einzelfall besondere
auBlen- oder sicherheitspolitische Interessen Deutsch-
lands fiir die Erteilung einer Genehmigung sprechen.
Fiir sonstige Rustungsgiiter werden Genehmigungen
nur erteilt, sofern die im Rahmen des Au3enwirt-
schaftsrechts zu schiitzenden Belange nicht geféhr-
detsind (§ 7 Abs.1 AWG, wie oben unter 1. zitiert).

Auch im Rahmen dieser restriktiven Genehmi-
gungspraxis fir Drittlander konnen daher z. B. legi-
time Sicherheitsinteressen solcher Lander im Einzel-
fall fir die Genehmigung einer Ausfuhr sprechen.
Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn die
jeweiligen Sicherheitsinteressen auch international
von Belang sind, wie beispielsweise bei der Abwehr
terroristischer Bedrohungen und der Bekdmpfung
des internationalen Drogenhandels. Bei der Ausfuhr
von Marinerustung in Drittstaaten kann das Interesse
der Staatengemeinschaft an sicheren Seewegen und
einer effektiven Ausiibung der jeweiligen Staatsge-
walt in den Kiistengewdssern einen wichtigen Aspekt
darstellen. Neben der hohen Bedeutung der Seewege
fiir das Funktionieren des Welthandels spielt die in
einigen Weltregionen zunehmende Bedrohung
durch Piraterie, Rauschgift-, Waffen- und Menschen-
schmuggel, Umweltdelikte und illegale Fischerei eine
immer gréBere Rolle.

Das ,besondere Interesse“ der Bundesregierung
an der fortbestehenden Kooperationsfdhigkeit der
deutschen wehrtechnischen Industrie im NATO- und
EU-Bereich wird gerade auch vor dem Hintergrund
der Entwicklung einer gemeinsamen europédischen
Verteidigungspolitik ausdriicklich hervorgehoben.

13 Einzelheiter hierzu unterII. 3.

In die Entscheidung tiber die Genehmigungs-
fahigkeit von Riistungsexporten in Drittstaaten flie3t
neben dem besonders zu bertiicksichtigenden Men-
schenrechtskriterium und der Beurteilung der duf3e-
ren und inneren Lage auch mit ein, inwieweit die
nachhaltige Entwicklung des Empféngerlandes
durch unverhéltnisméBige Riistungsausgaben ernst-
haft beeintrachtigt wird.

Das Verhalten des Empfangerlandes gegentiber
der internationalen Gemeinschaft, etwa im Hinblick
auf die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
und der organisierten Kriminalitét, die Einhaltung
internationaler Verpflichtungen - insbesondere des
humanitéren Vélkerrechts - sowie im Bereich der
Nichtverbreitung, Abriistung und Riistungskontrolle
sind weitere Entscheidungskriterien bei der Geneh-
migungsfahigkeit von Riistungsexporten.

Die Sicherstellung des Endverbleibs erhélt mit
ausfiihrlicheren Regeln gréeres Gewicht als zuvor.
Dadurch soll verhindert werden, dass die exportier-
ten Rustungsgtiter in falsche Hande fallen (Miss-
brauchs- und Umleitungsgefahr).

Der Gemeinsame Standpunkt vom 8. Dezember
20088 sieht acht spezielle Kriterien fiir die Entschei-
dung tiber Exportantrége vor (s. Anlage 2, Artikel 2)
und istintegraler Bestandteil der ,,Politischen Grund-
sétze“.

SchlieBlich sagte die Bundesregierung zu, jahr-
lich dem Bundestag einen Riistungsexportbericht
uber die Entwicklungen des jeweils abgelaufenen
Kalenderjahrs vorzulegen, was mit diesem Bericht
nunmehr zum elften Mal erfolgt.



Die Exportkontrollpolitik fiir konventionelle Riistungs-
giiter wird in verschiedenen Bereichen maBgeblich
durch verbindliche volkerrechtliche Abriistungsver-
einbarungen bestimmt. Die Bundesregierung hat
entsprechende Initiativen unterstiitzt und tritt nach-
driicklich fur die strikte Anwendung der international
vereinbarten Regelungen ein. Dartiber hinaus befiir-
wortet und unterstiitzt sie alle Schritte, die zu einer
weltweiten Anerkennung dieser Verpflichtungen
fihren kénnen.

Die Aktivitdten der Bundesregierung in diesem
Bereich sind ausfiihrlich im Jahresabriistungsbericht*
wiedergegeben, auf den insoweit verwiesen wird.

Die internationale Staatengemeinschaft hat eine
Reihe von Waffenembargos beschlossen, die in der
deutschen Exportpolitik durch Anpassung der AWV
(§§ 69 ff.) oder die Nichterteilung von Genehmigungen
umgesetzt werden. Als Mittel zur Erreichung bestimm-
ter politischer Ziele haben diese (Waffen-)Embargos
in den letzten Jahren spiirbar an Bedeutung gewon-
nen. Im Jahr 2009 bestanden gegen folgende Léander
Waffenembargos: Armenien, Aserbaidschan, China,
Demokratische Republik Kongo, Elfenbeinkiiste,
Guinea, Irak, Iran, Libanon, Liberia, Myanmar, Nord-
korea, Sierra Leone, Simbabwe, Somalia und Sudan.

Einzelheiten zu den im Jahre 2009 in Kraft befind-
lichen Waffenembargos sind in Anlage 5 aufgefiihrt.

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir eine weitere
Harmonisierung der Exportkontrollen auf europai-
scher Ebene ein, um einerseits moglichst einheitliche

und hohe Kontrollstandards und andererseits gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die deutsche Industrie
herzustellen.

Am 8. Dezember 2008 wurde mit der Verabschie-
dung eines Gemeinsamen Standpunktes betreffend
~gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr
von Militdrtechnologie und Militdrgiitern“ das bereits
lange von der Bundesregierung verfolgte Ziel erreicht,
die bewdhrten, bislang nur politisch bindenden Rege-
lungen des EU-Verhaltenskodexes fiir Waffenexporte
zu liberarbeiten und fiir alle EU-Mitgliedstaaten
rechtlich verbindlich zu machen. Der Gemeinsame
Standpunkt aktualisiert und ergédnzt dabei die poli-
tisch verbindlichen Regelungen des bereits seit 1998
existierenden EU-Verhaltenskodex. Damit wurde ein
weiterer grofer Fortschritt bei der Angleichung der
Exportkontrollpolitiken auf EU-Ebene erzielt. Der
Gemeinsame Standpunkt enthélt acht Kriterien
(s-Anlage 2, Artikel 2), die von allen Mitgliedstaaten
bei Entscheidungen tiber Ausfuhrgenehmigungsan-
trdge zugrunde zu legen sind. Mehrere neue Elemente
sind in den Gemeinsamen Standpunkt eingeflossen
(z.B.wurde das Menschenrechtskriterium um den
Aspekt des humanitédren Volkerrechts erweitert) und
vertiefen und erweitern seither seinen Anwendungs-
bereich. Er ist durch seine Aufnahme in die ,,Politischen
Grundsitze“ der Bundesregierung integraler Bestand-
teil der deutschen Riistungsexportpolitik.

Der operative Teil des Gemeinsamen Standpunkts
enthédlt Regelungen, um die Abstimmung zwischen
den EU-Genehmigungsbehorden zu verbessern. So
sind alle Mitgliedstaaten iiber Ablehnungen von Aus-
fuhrantragen zu informieren. Beabsichtigt ein
Mitgliedstaat trotz des Vorliegens einer solchen
Ablehnungsanzeige (,Denial“) eines anderen Mitglied-
staates ,.eine im wesentlichen gleichartige Trans-
aktion“zu genehmigen, muss er den betreffenden
Mitgliedstaat vorher konsultieren. Durch diese
Bestimmungen wird EU-weit die Transparenz von
Riistungsexportkontrollen unter den Mitgliedstaaten
erhoht, deren Harmonisierung weiter vorangetrieben
und die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingun-
gen gefordert.

14 Zuletzt Jahresabriistungsbericht 2009, BT-DS 17/445 vom 13. Januar 2010, s.u.
http://[www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ABRBericht2009.pdf
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Der EU-Benutzerleitfaden, der Einzelheiten des
Denial-Verfahrens regelt und einer einheitlichen
Kriterienauslegung dient, wurde dem Ubergang vom
Verhaltenskodex zum Gemeinsamen Standpunkt ent-
sprechend angepasst.'®

In Umsetzung der operativen Bestimmungen des
Gemeinsamen Standpunkts wurden im Berichtsjahr
zwolf aktive und 44 passive Konsultationen mit ande-
ren EU-Mitgliedstaaten wegen Ausfuhrablehnungen
durchgefiihrt.'

Der Dialog mit dem EU-Parlament, mit den EU-
Beitrittskandidaten und den Drittstaaten, die sich
zur Anwendung der Grundsétze des EU-Verhaltens-
kodexes verpflichtet haben, sowie internationalen
Nichtregierungsorganisationen wurde weiterent-
wickelt und vertieft.

Weitere Schwerpunkte der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik auf dem Feld der Exportkon-
trolle waren die nachdrtickliche Unterstiitzung der
Initiative fiir einen Internationales Waffenhandels-
abkommen (= Arms Trade Treaty, s.a. Abschnitt II. 9)
durch die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie Out-
reach-Aktivitdten fiir die Prinzipien und Kriterien des
Gemeinsamen Standpunkts (s.a. Abschnitt II. 10).

Die EU-Richtlinie zur Vereinfachungen der Bedingun-
gen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgiitern vom 6. Mai 2009 war bereits im
Dezember 2008 vom Europdischen Parlament in
erster Lesung abschlieBend angenommen worden
und istam 30. Juni 2009 in Kraft getreten. Die erfor-
derlichen nationalen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften sollen bis zum 30. Juni 2011 erlassen und ab
dem 30. Juni 2012 angewendet werden.

15 Internet: http://consilium.europa.eu/export-controls

Die Richtlinie wird die Verbringung von Riis-
tungsgtitern innerhalb der EU deutlich vereinfachen.
Dazu sollen den Unternehmen in der EU verstarkt
Globalgenehmigungen und Allgemeingenehmigun-
gen zur Verfiigung gestellt werden. Zuverldssigen
Unternehmen in der EU soll die Moglichkeit einge-
rdumt werden, sich zertifizieren zu lassen, um dann
auf der Basis von Allgemeingenehmigungen unter
vereinfachten Bedingungen mit Riistungsgiitern
beliefert werden zu kénnen. Durch solche Allgemein-
genehmigungen fir Zulieferungen an zertifizierte
Unternehmen sollen speziell die Wettbewerbschancen
fiir kleine und mittelstandische Unternehmen verbes-
sert werden. Die Bundesregierung wird bei der Um-
setzung ins nationale Recht besonders darauf achten,
keine unnétigen biirokratischen Verfahren einzu-
fihren.

Die EU-interne Erérterung iber Allgemeingeneh-
migungen fiir innergemeinschaftliche Verbringungen
an die Streitkrafte und zertifizierte Unternehmen
sowie das Zertifizierungsverfahren dauern noch an.
Es wird darauf ankommen, dass die Mitgliedstaaten
die Ausgestaltung praktikabel, vertrauensbildend
und verhéltnisméaBig durchfiihren, um dem Verein-
fachungszweck der Richtlinie gerecht zu werden.

Die EU-Richtlinie zur Vereinfachungen der Bedin-
gungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung
von Verteidigungsgiitern betrifft dabei grundsétzlich
nicht den Riistungsexport aus der EU. Die EU-Kom-
mission hat 2009 mit den Mitgliedstaaten das Zerti-
fizierungsverfahren ndher erortert.

Auch im Rahmen des so genannten Letter-of-Intent
(LoI)-Prozesses setzt sich die Bundesregierung
zusammen mit den anderen Herstellerlandern Frank-
reich, Italien, Schweden, Spanien und Grofbritannien

16 Bei aktiven Konsultationen konsultiert Deutschland einen anderen EU-Mitgliedstaat, bei passiven Konsultationen wird Deutschland

von einem anderen EU-Mitgliedstaat konsultiert.



(so genannte Lol-Staaten) fiir eine Erleichterung der
Kooperation der europdischen Riistungsindustrie ein.
Im Jahr 2000 wurde von diesen Ldndern ein Rahmen-
abkommen (Farnborough-Agreement”) iiber MaB-
nahmen zur Erleichterung der Kooperation der euro-
péischen Riistungsindustrie geschlossen. Eine Arbeits-
gruppe der Lol-Staaten trifft sich regelmégig, um auf
dem Gebiet der Exportkontrolle 1dnderiibergreifend
zusammenzuarbeiten. Dabei werden auch regel-
maBig AnstoBe fir eine weitere Harmonisierung ge-
geben. Die Anzahl der von den Vertragsstaaten erteil-
ten Globalen Projektgenehmigungen (GPL = Global
Project Licence), mit denen mittels einer einzigen
Genehmigung eine Vielzahl von Warenbewegungen
im Rahmen eines Riistungsvorhabens zwischen den
Teilnehmerldndern abgewickelt werden kénnen, ist
jedoch immer noch niedrig. Inzwischen werden zu-
satzlich Verhandlungen tiber die Einfiihrung von
Komponentengenehmigungen gefiihrt, die Zuliefe-
rungen an Empféanger aus den Lol-Staaten fiir be-
stimmte Endempfédngerlénder erleichtern sollen.

Ziel des seit 1996 bestehenden Wassenaar-Arrange-
ment (WA)® ist die Forderung von Transparenz,
Meinungs- und Informationsaustausch sowie eine
erhohte Verantwortung beim Transfer von konven-
tionellen Waffen sowie von Giitern und Technologien
mit doppelten Verwendungszweck, die zu ihrer Her-
stellung dienen konnen. Die derzeit insgesamt 40 Teil-
nehmerstaaten dieses politischen Ubereinkommens
(mit Ausnahme Zyperns alle EU-Mitglieder sowie u. a.
die USA, Kanada, Japan, Russland, Ukraine, Siidafrika),
streben eine Vereinheitlichung ihrer Kontrollen bei
der Ausfuhr der genannten Giliter an, mit dem Ziel,
eine destabilisierende Anhdufung konventioneller
Riustungsguter zu verhindern.

Kernstiick des WA mit Blick auf die Exportkontrolle
von Riistungsgtitern ist die kontinuierliche Weiter-

17 BGBI. 2001 Teil I, S. 91ff.
18 Im Internet: http://[www.wassenaar.org

entwicklung der ,Munitions List“, mit der alle von den
Teilnehmerstaaten zu kontrollierenden Riistungsgtiter
festgelegt werden. Diese Liste enthélt die entschei-
denden Vorgaben fir Teil I Abschnitt A der deutschen
Ausfuhrliste und fur die Gemeinsame Militdrgiiterliste
der EU.

Das WA sieht u. a. vor, dass die Teilnehmerstaaten,
die in ihrer Exportkontrollphilosophie teilweise gro3e
Unterschiede aufweisen, sich gegenseitig tiber Aus-
fuhren unterrichten, soweit in den WA-Kontrolllisten
festgelegte GroBwaffensysteme betroffen sind und
diese an Nicht-Teilnehmerstaaten geliefert wurden.
Dieser Unterrichtungsmechanismus wurde 2003 auf
den Export von Kleinwaffen und leichten Waffen
(Small Arms and Light Weapons, SALW) ausgedehnt.

Im Berichtsjahr 2009 wurden weitere Aktualisie-
rungen der WA-Giiterlisten, die anschlieBend in die
EU- bzw. nationalen Exportkontrolllisten integriert
werden, vorgenommen. Neben der Offnung des WA
fiir den Dialog mit Nicht-Teilnehmerstaaten bedarf
auch die Zusammenarbeit der WA-Teilnehmerstaaten
der Weiterentwicklung und Vertiefung. Insbeson-
dere die schrittweise Harmonisierung der nationalen
Ristungsexportkontrollen und die Erh6hung der
Transparenz sind wichtige Anliegen, fiir die sich
Deutschland weiterhin mit Nachdruck engagieren

wird.

Die Mitgliedstaaten der VN sind verpflichtet, die Aus-
und Einfuhr meldepflichtiger Waffen (GroBwaffen-
systeme) zum VN-Waffenregister zu melden, wobei
keine Werte, sondern lediglich Stiickzahlen erfasst
werden.”

Die Bundesrepublik Deutschland hat fiir das Jahr
2009 die Ausfuhr der folgenden Kriegswaffen an das
VN-Waffenregister gemeldet.?

19 Die Waffen werden in folgende sieben Kategorien unterteilt: Kampfpanzer, sonstige gepanzerte Kampffahrzeuge, Artilleriesysteme
ab Kaliber 75 mm, Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber, Kriegsschiffe ab 500 t oder ausgeriistet mit Flugkérpern oder Torpedos ab
25 km Reichweite und Flugkérper oder Abfeuereinrichtungen ab 25 km Reichweite.

20 Siehe auch Anlage 6.
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Brasilien Kampfpanzer Leopard 1 29
Chile Kampfpanzer Leopard 2 60%
Schiitzenpanzer Marder 146
Finnland Kampfpanzer Leopard 2 15
Ubungssystem MLRS 122 mm 8
Flugkoérper MLRS AT-2 167
Frankreich Artilleriesystem LAR 110 mm 1
Griechenland Kampfpanzer Leopard 2
Osterreich Kampfflugzeug Eurofighter 6
Singapur Kampfpanzer Leopard 2 12
Spanien Lenkflugkorper Taurus 10
Turkei Kampfpanzer Leopard 2 28

In internen und grenziiberschreitenden Konflikten
werden die weitaus meisten Opfer durch den Einsatz
von Kleinwaffen und leichten Waffen (kurz: Klein-
waffen; z. B. Maschinenpistolen, Sturmgewehre,
leichte Morser u. A.) und dazugehoriger Munition ver-
ursacht.? Diese Problematik konzentriert sich ins-
besondere auf Entwicklungslédnder, in denen Klein-
waffen hdufig durch international operierende Waffen-
vermittler billig illegal beschafft werden kénnen und
nationale Kontrollmechanismen zumeist wenig ent-
wickelt sind. Oft behindern Kleinwaffen die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung und tragen nicht
selten zu einer gewaltsamen Eskalation von Konflik-
ten bei. Ferner geht von schultergestiitzten Flugab-
wehrsystemen (,MANPADS®), die zu den leichten
Waffen zdhlen, aufgrund ihrer hohen Terrorismus-
relevanz zunehmend eine Gefahr sowohl fir die zivile
als auch militarische Luftfahrt aus. Die Erfahrung
zeigt, dass Méngel in Management und Sicherung der
offentlichen Waffen- und Munitionsbestdnde in den

betroffenen Staaten selbst eine wesentliche Quelle
illegaler Transfers darstellen. Nicht selten drohen ge-
waltsame Auseinandersetzungen die Entwicklungs-
erfolge vieler Jahre zunichte zu machen. Die Bundes-
regierung legt deshalb zum Zwecke der Kohdrenz
zwischen AuBen-, Sicherheits-, AuBenwirtschafts- und
Entwicklungspolitik strenge MafBstédbe an die Geneh-
migungserteilung fiir Exporte in Drittstaaten, speziell
Entwicklungslidnder, an. Auf internationaler Ebene
setzt sich die Bundesregierung fiir eine effiziente
Verhinderung der illegalen Verbreitung dieser Waffen
und ihrer Munition ein. Hinsichtlich der legalen Aus-
fuhrvon Kleinwaffen befiirwortet sie strikte und
effiziente Kontrollen. Ziel der Bundesregierung ist es -
z.B.im Rahmen desim November 2000 verabschiede-
ten OSZE-Kleinwaffendokuments®, des OSZE-Doku-
ments zu Lagerbestanden konventioneller Munition?*
oder auch des VN-Kleinwaffenaktionsprogramms*
-, konkrete Resultate mit méglichst verbindlichen
Handlungsverpflichtungen fiir die beteiligten Staaten
zu erwirken und Staaten, auch im Rahmen der EU und
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit beim
Aufbau effizienter nationaler und regionaler Systeme
zur Kleinwaffenkontrolle zu unterstiitzen.

21 Diese Stiickzahl wurde 2009 exportiert, war aber bereits in der Meldung an das VN-Waffenregister fiir 2007 enthalten, iber die die

Bundesregierung im Riistungsexportbericht 2007 informiert hat.

22 Zum Begriff der Kleinwaffen und leichten Waffen vgl. néher unter III. 1. h).

23 OSZE-Dokument iiber Kleinwaffen und leichte Waffen vom 24. November 2000 (im Internet:
http://[www.osce.org/docs/german/fsc/2000/decisions/fscgw231.htm); siehe dazu naher Riistungsexportbericht 2000 unter II. 7.

24 OSZE-Dokument zu Lagerbestdnden konventioneller Munition vom 19. November 2003 FSC.DOC/1/03.

25 A/CONF.192(15, im Internet: http://disarmament2.un.org/cab/smallarms|files/aconf192_15.pdf



Die in verschiedenen internationalen Gremien
gefiihrte Diskussion tiber Kleinwaffen wurde auch im
Jahre 2009 fortgesetzt.? Dies galt nicht zuletzt fiir die
Kleinwaffendiskussion im Rahmen der Vereinten
Nationen. Die grofere internationale Kohérenzin der
Wahrnehmung der Problematik und der Unterstiit-
zung konkreter MaBnahmen zur Bekdmpfung des
illegalen Kleinwaffenhandels zeigte sich nicht zuletzt
bei der zweijahrlichen Staatenkonferenz im Juni 2010,
die erstmals ein Abschlussdokument mit konkreten
Empfehlungen fiir die weitere Arbeit im Konsens ver-
abschiedete. Im Jahr 2009 war die Kontrolle von
Kleinwaffen und leichten Waffen einschlieBlich ihrer
Munition ein Schwerpunkt der Bemithungen der
Bundesregierung im Bereich der konventionellen
Riustungskontrolle.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
auch das deutsche Engagement fiir den Abschluss
eines Internationalen Abkommens tiber den Handel
mit konventionellen Riistungsgtitern (,Arms Trade
Treaty*, s. AbschnittII. 9.), mit dem insbesondere auch
eine weltweit wirksame Kontrolle des Transfers von
Kleinwaffen angestrebt wird.

Deutschland verfolgt eine restriktive Export-
kontrollpolitik fiir Kleinwaffen. Als Kriegswaffen unter-
liegen sie den strengen Regelungen der ,,Politischen
Grundsitze® (Anlage 1dieses Berichts), wonach Geneh-
migungen fir die Ausfuhr von Kriegswaffen in Dritt-
lander nur ausnahmsweise und nur im Fall von
besonderen aufBen- oder sicherheitspolitischen Inte-
ressen der Bundesrepublik Deutschland erteilt werden
diirfen. Bei der Ausfuhr von Technologie und Herstel-
lungsausriistung werden grundsétzlich keine Geneh-
migungen im Zusammenhang mit der Eroffnung
neuer Herstellungslinien fiir Kleinwaffen und Muni-
tion in Drittlandern erteilt. Fir Drittlander findet
auch der Grundsatz ,Neu fir Alt“ Anwendung, wo im-
mer dies moglich ist. Danach sollen Liefervertrdge so
ausgestaltet werden, dass der Empfanger Waffen, die
er aufgrund der Neulieferung aussondert, vernichtet,
um ihre Weiterverbreitung zu verhindern. AuSerdem
soll der Exporteur in neuen Liefervertrdgen den Ab-
nehmer in einem Drittland nach Méglichkeit darauf
verpilichten, im Fall einer spdteren Au3erdienststel-

lung die gelieferten Waffen zu vernichten. Damit leis-
ten Exporteure und Empfénger einen aktiven Beitrag,
die Zahl der weltweit verfiigbaren Kleinwaffen nicht
zu erh6hen und ihre Verbreitung auf grauen oder
schwarzen Markten zu verhindern. Deutschland, ins-
besondere die Bundeswehr, vernichtet tiberschiissige
Kleinwaffen.

SchlieBlich werden Genehmigungen fiir die Aus-
fuhr von Kriegswaffen, einschlieB3lich Kleinwaffen,
grundsétzlich nur fiir staatliche Endverwender, nicht
fir Private erteilt. Damit wendet die Bundesregierung
einen Grundsatz an, der international (u.A. im VN-
Rahmen) bisher keine Mehrheit gefunden hat, aber
einen wesentlichen Beitrag zur Begrenzung der ille-
galen Verbreitung von Kleinwaffen leisten wiirde.

Mit einem internationalen Abkommen tiber den
Handel mit konventionellen Riistungsgtitern (,,Arms
Trade Treaty“, ATT) sollen im VN-Rahmen erstmals auf
globaler Ebene rechtlich verbindliche Regeln zum
Import, Export und Transfer von konventionellen Riis-
tungsgtitern vereinbart werden. Ein ATT soll den un-
kontrollierten internationalen Handel mit konven-
tionellen Riistungsguitern durch eine weltweite Har-
monisierung der nationalen Exportkontrollen und
regionalen Kontrollinstrumente auf hohem Niveau
sowie durch das Schlieen von Regelungsliicken
bekampfen.

Die Bundesregierung hat auf der VN-Kleinwaffen-
konferenz im Juli 2005 ihre Unterstiitzung fir die
Ausarbeitung eines ATT erklért. Auf der Grundlage
einer Resolution der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen wurden die VN-Mitgliedstaaten im
Dezember 2006 zu Stellungnahmen zu einem még-
lichen ATT aufgefordert und eine Gruppe von Regie-
rungsexperten zu weiteren Beratungen eingesetzt.
Nachdem die Regierungsexpertengruppe, in der
auch Deutschland vertreten war, 2008 einen Bericht
zur Machbarkeit und zum mdéglichen Regelungs-

26 Vql. zur Kleinwaffenproblematik auch Jahresabriistungsberichts 2009, BT-DS 17/445 vom 13. Januar 2010, s.
http://[www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ABRBericht2009.pdf
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umfang eines ATT vorgelegt hatte, hatte die VN-
Generalversammlung am 24. Dezember 2008 die
Fortsetzung des VN-Prozesses zum ATT beschlossen.?’
Im Jahr 2009 fanden unter Teilnahme aller VN-Mit-
gliedstaaten zwei einwdchige Sitzungen einer Arbeits-
gruppe (Open-Ended Working Group - OEWG) statt.
Die Bundesregierung hat sich innerhalb der EU nach-
driicklich fiir eine starke Unterstiitzung des ATT ein-
gesetzt und bei den im Mérz bzw. Juli 2009 abgehalte-
nen Treffen der OEWG bei allen VN-Mitgliedstaaten
mit groBem Nachdruck fiir einen umfassenden und
rechtlich verbindlichen ATT geworben. Die EU ver-
folgt einen wirksamen ATT, der einen umfassenden
Giiterkreis und eine Vielzahl von zwischenstaatlichen
Transfers reguliert und héchstmdogliche rechtsver-
bindliche Standards, insbesondere auch im Hinblick
auf die Beachtung von Menschenrechten und huma-
nitdrem Volkerrecht bei der Genehmigung von Riis-
tungstransfers, durchsetzt. Daneben sollte ein ATT
auch einen wichtigen Beitrag zur sicheren Endver-
bleibskontrolle leisten.

Um einen umfassenden und weltweiten Bera-
tungsprozess zu einem ATT zu beférdern, hat die EU
im Januar 2009 eine Ratsentscheidung zur Unterstiit-
zung des ATT-Prozesses verabschiedet. Diese EU-Initia-
tive fiithrte zu einer Reihe von Seminaren auf regio-
naler bzw. sub-regionaler Ebene, die vorn VN Abrtis-
tungsforschungsinstitut UNIDIR organisiert wurden.
Dazu wurden neben Staatenvertretern auch Teilneh-
mer aus der Zivilgesellschaft und Industrievertreter
eingeladen, um vor dem Hintergrund der jeweils kon-
kreten regionalen Gegebenheiten die Vorteile und
Perspektiven fiir einen ATT zu erértern und die glo-
bale Diskussion zu einem ATT voranzubringen. Auch
bei diesen Seminaren haben Vertreter der Bundesre-
gierung fir einen starken und umfassenden ATT und
fur eine verantwortliche Riistungsexportkontrolle
geworben. Die Fortsetzung der Regionalseminare bis
2012 zur kontinuierlichen Begleitung des VN-Prozes-
ses ist geplant. Auch au3erhalb dieser EU-Initiative
hat die Bundesregierung 2009 und 2010 bei bilatera-
len Gespriachen mit einer Vielzahl von VN-Mitglied-
staaten intensiv fiir den ATT-Prozess geworben.

Im ersten Bericht der OEWG, der im Juli 2009
verabschiedet wurde, haben alle VN-Mitgliedstaaten
erstmalig anerkannt, dass der unregulierte interna-
tionale Waffenhandel ein Problem darstellt. Am 2. De-
zember 2009 beschloss die VN-Generalversammlung
mit der Resolution 64/48 die Aufnahme von formalen
Verhandlungen zu einem ATT und einen konkreten
Zeitplan dazu. Danach sollen 2010, 2011 und 2012 zur
Ausarbeitung des ATT Vorbereitungssitzungen statt-
finden und sich 2012 eine Staatenkonferenz mit dem
Vertragstext abschlieBend befassen. Am Aushandeln
dieser Resolution war die Bundesregierung maf3geb-
lich beteiligt.

Die erste Vorbereitungssitzung, die vom 12. bis
23.]Juli 2010 in New York stattfand, markiert den
erfolgreichen Ubergang von der Debatte iiber die
grundsétzliche Machbarkeit eines ATT hin zur Erorte-
rung des moéglichen Regelungsumfangs. Der Auftakt
fiir einen nunmehr konkreten Verhandlungsprozess
ist damit erfolgt.

Exportkontrolle kann nur dann ein Hochstma8 an
Wirksamkeit entfalten, wenn moglichst viele Ldnder
vergleichbare Vorschriften und Verfahren anwenden
und bei dem Ziel, weltweit wirksame Ausfuhrkontrol-
len durchzufiihren, moglichst eng zusammenarbei-
ten. Zwischen verschiedenen Ldndern mit etablierten
Exportkontrollsystemen (insbesondere EU, NATO und
NATO-gleichgestellten sowie Teilnehmern des Was-
senaar-Arrangements) besteht die Uberzeugung, dass
essinnvoll ist, auf andere Lander zuzugehen (so ge-
nanntes ,outreach®) und dort fiir die Ziele und Mittel
der Exportkontrolle zu werben und gegebenenfalls
Unterstiitzung beim Aufbau von Exportkontrollen an-
zubieten. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf dem Wer-
ben fiir hohe Kontrollstandards bei Transfers von klei-
nen und leichten Waffen, verbunden mit dem Ange-
bot, beratend zur Seite zu stehen.

27 Beschluss veroffentlicht am 08. Januar 2009 als Res. 63/240 der VN-Generalversammlung.



Die EU hatte bereits am 17. Méarz 2008 eine
Gemeinsame Aktion (2008/230/GASP) beschlossen,
um 2008/2009 in ausgewdhlten Landern die Export-
kontrolle zu stdrken und insbesondere fiir die Prinzi-
pien und Kriterien des EU-Verhaltenskodexes bzw. des
Gemeinsamen Standpunkts zu werben. Die 2009 in
diesem Rahmen von der tschechischen EU-Président-
schaft fiir die Ukraine sowie fiir Ldnder des westlichen
Balkans und von der schwedischen EU-Prasident-
schaft firr osteuropéische und Kaukasus-Staaten aus-
gerichteten Outreach-Seminare wurden von der Bun-
desregierung unterstiitzt, z. B. durch die aktive Mit-
wirkung deutscher Exportkontrollexperten. Am
22.Dezember 2009 hat die EU eine Ratsentscheidung
(2009/1012/GASP) beschlossen, um diese Outreach-
Aktivitédten fiir die Prinzipien und Kriterien des
Gemeinsamen Standpunkts in den Jahren 2010/2011
fortzusetzen und dabei das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle als die Durchfiithrungsorgani-
sation fiir die vorgesehenen Outreach-Mafnahmen
benannt.

Die EU hatam 19. Januar 2009 zudem eine Rats-
entscheidung (2009/42/GASP) zur Unterstiitzung des
ATT-Prozesses (s.o. Ziffer 9.) beschlossen. Im Rahmen
dieses ATT-Outreachs haben deutsche Exportkontroll-
experten, u.A. bei Seminaren in Amman und Kiew,
intensiv fir den ATT-Prozess geworben.
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Im Folgenden werden die im Jahr 2009 erteilten
Genehmigungen fiir Lieferungen von Riistungs-
gutern und - fiir den Teilbereich der Kriegswaffen —

auch die tatsachlich erfolgten Ausfuhren dargestellt.

Dies erfolgt in dem MaBe, wie nicht eine Offenlegung
durch gesetzliche Regeln eingeschrankt ist. Insbeson-
dere konnen die Namen der jeweiligen Exporteure
wegen des sich aus § 30 Verwaltungsverfahrens-
gesetz (VwV{G) ergebenden Schutzes des Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisses nicht genannt werden.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA)® erfasst die erteilten Ausfuhrgenehimi-
gungen fir alle Riistungsgtiter (Kriegswaffen und
sonstige Riistungsgtiter). Die Werte fiir das Berichts-
jahr 2009 werden unter 1. im Uberblick dargestellt und
in Anlage 7 weiter aufgeschliisselt. Eine detaillierte
Ubersicht tiber die 20 wichtigsten Empfingerldnder
des Berichtsjahres findet sich nachstehend unter1. d).

Tatséchliche Ausfuhren werden gegenwaértig
lediglich fiir Kriegswaffen statistisch erfasst. Die vom
Statistischen Bundesamt ermittelten Jahreswerte
werden unter 2. dargestellt.

Dieser Riistungsexportbericht enthélt — wie schon
seine Vorganger - Angaben zu den erteilten Ausfuhr-
genehmigungen und, in allgemeiner Form, zu abge-
lehnten Antrégen, nicht aber zu den im Berichtsjahr
entschiedenen Voranfragen iiber die Genehmigungs-
fahigkeit bestimmter Ausfuhrvorhaben. Voranfragen
werden von Unternehmen in der Regel zu einem sehr
frithen Zeitpunkt gestellt, zumeist bereits vor Auf-
nahme von Verhandlungen mit den potenziellen aus-
landischen Auftraggebern. Positiv beschiedene Voran-
fragen sind kein tauglicher Gradmesser zur Bewertung
der Riistungsexportpolitik, da zum Zeitpunkt, zu dem
sie gestellt werden, noch ungewiss ist, ob das geplante
Vorhaben spéter realisiert werden wird. Zudem unter-
liegen Voranfragen in erhéhtem MaB3e dem Schutz des
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisses der betroffenen
Unternehmen nach § 30 VwVIG, da mogliche Wett-
bewerber aus der Verdffentlichung eines geplanten,
aber noch nicht vertraglich abgeschlossenen Vorha-
bens im Riistungsexportbericht Vorteile ziehen kénnten.
Durch die Nichtbertiicksichtigung der Voranfragen

28 Im Internet unter: http://www.bafa.de
29 Giter des Teils I Abschnitt A der AL, Anlage AL zur AWV.

entstehen keine Liicken in der Exportstatistik, da bei
spaterer Realisierung der Vorhaben die nach wie vor
erforderlichen Ausfuhrgenehmigungen (und bei
Kriegswatffen spater auch noch die tatsdchlichen Aus-
fuhren) in der Statistik des jeweiligen Riistungsexport-
berichts Bertiicksichtigung finden; jeder Vorgang geht
mindestens ein, im Falle von Kriegswaffen sogar zwei-
mal (bei der Genehmigung und bei der tatsdchlichen
Ausfuhr) in den Riistungsexportbericht ein.

Zu abgelehnten Antragen konnen nur allgemeine
Angaben aufgenommen werden, um zu vermeiden,
dass der Riistungsexportbericht von Ausfithrern in
Landern mit einer anderen (insbesondere weniger res-
triktiven) Exportkontrollpolitik als Informationsquelle
fir Geschéftsmoglichkeiten verwendet wird.

Die als Anlage 7 angefiigte Ubersicht iber die im Jahr
2009 erteilten Genehmigungen bzw. Ablehnungen
von Riistungsgiitern® ist nach Bestimmungsldndern
gegliedert. Im ersten Teil werden die EU-Lander, im
zweiten die NATO- und NATO-gleichgestellten

Lander (ohne EU-Lander) und im dritten Teil alle an-
deren Ldnder (die so genannten Drittldnder) dargestellt.
Zur besseren Transparenz der Exporte in Drittldnder
werden fur diese Linderkategorie in der Spalte ,,AL-
Positionen® die mafB3geblichen Produkte weiter aufge-
schliisselt. Soweit fiir ein Bestimmungsland Genehmi-
gungsantrige abgelehnt wurden, ist dies in der Uber-
sicht unter Angabe der Anzahl der Ablehnungen, der
betroffenen AL-Positionen und des Wertes der Gliter
vermerkt. Wenn in diesen Féllen Ablehnungsnotifizie-
rungen (so genannte denial notifications) nach dem
Gemeinsamen Standpunktder EU (s. II. 3) gefertigt
wurden, ist dies unter Angabe des Ablehnungsgrundes
(Nr. des jeweiligen Ablehnungskriteriums des Gemein-
samen Standpunkts) vermerkt.

Die in den Spalten 2—4 dargestellten Zahlen bezie-
hen sich auf die erteilten Ausfuhrgenehmigungen. Die



Erfahrung hat gezeigt, dass die tatsdchlichen Ausfuhr-
werte deutlich unter diesen Genehmigungswerten lie-
gen. Dasliegt daran, dass die Genehmigungen manch-
mal nicht oder nicht ganz ausgenutzt werden. Auch ist
zu beachten, dass die tatséchliche Ausfuhr oft nicht
oder nicht vollstdndig im Jahr der Genehmigungsertei-
lung erfolgt.

Im Jahr 2009 wurden in Deutschland insgesamt
16.202 Einzelantrédge fur die endgultige®® Ausfuhr von
Ristungsgiitern genehmigt (Vorjahr: 15.458). Der
Gesamtwert dieser Genehmigungen, nicht der tat-
sdchlichen Exporte, betrug 5.043 Millionen Euro und
istdamit gegentiber 2008 (5.788 Millionen Euro) um
ca. 745 Millionen Euro gefallen.

Auf die in Nr. I der ,,Politischen Grundsatze“ vom
19.Januar 2000 genannten Lander (EU-Staaten sowie
NATO- und NATO-gleichgestellte Linder) entfielen
Einzelgenehmigungen im Wertvon 2.551 Millionen
Euro, (Vorjahr: 2.647 Millionen Euro), was einen leich-
ten Riickgang gegentiber dem Vorjahr bedeutet.
Genehmigungen fiir Giiter mit Endverbleib in EU-Staa-
ten erreichten einen Gesamtwert von 1.445 Millionen
Euro (Vorjahr: 1.839 Millionen Euro), Genehmigungen

@ Drittldnder Einzelgenehmigungen insgesamt

(in Mio. Euro)

fiir Glter mit Endverbleib in NATO- und NATO-gleich-
gestellten Landern (ohne EU-Lander) einen Gesamt-
wertvon 1.106 Millionen Euro (Vorjahr 809 Millionen
Euro, jeweils ohne Sammelausfuhrgenehmigungen).
Die Genehmigungswerte fiir Ausfuhren in Drittlander
betrugen 2.492 Millionen Euro (Vorjahr 3.141 Millionen
Euro) und sind damit gegentiiber dem Vorjahr deutlich
zuriickgegangen.

Die unten stehende Abbildung lasst erkennen,
dass fiir die Gruppe der Drittlinder die Genehmigungs-
werte seit 1996 stark schwanken. Hierbei ist zu bertick-
sichtigen, dass es sich bei den Werten dieses Berichts
um Nominalwerte handelt, also keine Inflationsbe-
reinigung vorgenommen wird.

Fir Ausfuhren von Riistungsgtitern in Entwick-
lungslander® wurden im Jahr 2009 Einzelgenehmi-
gungen im Wert von ca. 408 Millionen Euro erteilt
(2008:263,3 Millionen Euro). Dies entspricht 8,2 Pro-
zent des Werts aller deutschen Einzelgenehmigungen
fiir Ristungsgiiter (2008 lag dieser Anteil bei ca. finf
Prozent). Bedeutendste Empfangerldnder waren im
Jahr 2009 Agypten (77,5 Millionen Euro), Kolumbien
(69 Millionen Euro) und Pakistan (61,6 Millionen Euro);
eine Aufschliisselung der genehmigten Warenkatego-
rienistin Anlage 7 enthalten.
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30 Genehmigungen fiir temporére Ausfuhren, z. B. fiir Messen, Ausstellungen oder zu Vorfiihrzwecken, sind nicht enthalten.

31 Zum Begriff der Entwicklungsléander vgl. Fn. 3.
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Die Genehmigungswerte fiir die Gruppe der drms-
ten und anderen Entwicklungsldnder mit niedrigem
Einkommen?®? sind 2009 gegeniiber dem Vorjahr deut-
lich gefallen. Insgesamt belief sich der Wert der Geneh-
migungen fur diese Landergruppe auf 90,1 Millionen
Euro (2008:115,4 Millionen Euro), das entspricht1,8
Prozent (2008: 2,0 Prozent) des Werts aller Einzelaus-
fuhrgenehmigungen fiir Ristungsgiiter im Jahre 2009.

in Mio. Euro

M Entwicklungslénder insgesamt [ davon drmste Lander

2009
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Anmerkung: In den Genehmigungswerten fiir
die Entwicklungsldnder allgemein sowie fiir die
Gruppe der d&rmsten und anderen Entwicklungsldnder
mit niedrigem Einkommen sind nicht enthalten 115
Ausfuhrgenehmigungen im Gesamtwert von 54,3 Mil-
lionen Euro fiir die VN, andere internationale Orga-
nisationen sowie die kanadischen Streitkrafte in
Afghanistan. Da Endverwender der Riistungsgiiter die
Streitkréfte eines NATO-Landes sind, spielten entwick-
lungspolitische Kriterien bei der Entscheidung keine
Rolle -siehe bereits Riistungsexportbericht 2008.
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32 Armste und andere Entwicklungsldnder und -gebiete mit niedrigem Einkommen entsprechend Spalte 1und 2 der Liste des Ausschusses
fiir Entwicklungshilfe der OECD, die fiir die Jahre 2008-2010 gilt (,DAC List of ODA Recipients®). S. Anlage 9.



b) Sammelgenehmigungen

Dartiber hinaus wurden im Jahr 2009 116 Sammel-
ausfuhrgenehmigungen im Gesamtwert von 1,996
Milliarden Euro erteilt (2008: 146 im Wert von ca.
2,546 Milliarden Euro), aufgrund derer die Unterneh-
men mehrere Ausfuhren an denselben oder verschie-
dene Empfénger im Ausland (vor allem im Rahmen
der Zusammenarbeit bei regierungsamtlichen
Kooperationsprojekten) vornehmen konnten. Sammel-
ausfuhrgenehmigungen fiir Ristungsgiiter werden
grundsétzlich nur fiir Ausfuhren in NATO- und NATO-
gleichgestellte Lander erteilt.

c) Abgelehnte Ausfuhrantrdge

Im Jahr 2009 wurden 128 Antrage (Vorjahr 52) fiir die
Genehmigung von Riistungsguterausfuhren abge-
lehnt. Der Gesamtwert der abgelehnten Antriage
belief sich auf 62,6 Millionen Euro (Vorjahr 84,3 Millio-
nen Euro). Diese Zahl enthélt nicht diejenigen An-
trége, die seitens der Antragsteller wegen mangelnder
Erfolgsaussichten vor Bescheidung oder aus anderen
Griinden zuriickgenommen wurden.

Da die Einwerbung neuer Auftrdge Kosten ver-
ursacht, stellen viele Unternehmen bei Ausfuhrvor-
haben in sensitive Lander vor Einreichen eines Geneh-
migungsantrages eine formelle oder informelle
Voranfrage nach den Genehmigungsaussichten an
die Kontrollbehérden. Falls das Ergebnis dieser Vor-

anfrage negativ ausfallt, wird nur noch in sehr selte-
nen Féllen ein formeller Genehmigungsantrag ge-
stellt, dessen Ablehnung dann in der beigefiigten
statistischen Aufstellung erfasst wird. In aller Regel
werden aussichtslos erscheinende Antrége gar nicht
erst gestellt.

Die abgelehnten Antrédge mit dem héchsten Auf-
tragswert betrafen Indien (29,85 Millionen Euro) und
die VAE (23,93 Millionen Euro). Die restlichen Ableh-
nungen hatten einen erheblich geringeren Gesamt-
wert, wobei Taiwan (2,83 Millionen Euro) und Malaysia
(1,49 Millionen Euro) noch den héchsten Auftragswert
bei den Ablehnungen auswiesen.

Ablehnungsentscheidungen fiir endgtiltige Aus-
fuhren betrafen 2009 die folgenden Destinationen:
Algerien, Andorra, Agypten, Aserbaidschan, Bang-
ladesch, Bosnien und Herzegowina, Brasilien, China,
Costa Rica, Georgien, Ghana, Hongkong, Indien,
Indonesien, Irak, Iran, Israel, Jordanien, Kasachstan,
Kenia, Kirgisien, Kosovo, Kuwait, Liberia, Libyen,
Macao, Malaysia, Marokko, Moldau, Mongolei, Nami-
bia, Nepal, Nigeria, Pakistan, Philippinen, Russland,
Serbien, Siidafrika, Taiwan, Tansania, Thailand, Tirkei,
Tunesien, Ukraine, Venezuela, VAE, Nordzypern.

d) Wichtigste Bestimmungslander

Die 20 wichtigsten Bestimmungslédnder fir erteilte
Einzelgenehmigungen waren im Jahre 2009:

Wert 2009 | Giiterbeschreibung
in Mio. Euro

1(2) 668,4 Panzer (demilitarisiert), Krdne und Teile fiir Panzer, gepan-
zerte Fahrzeuge, amphibische Fahrzeuge, Landfahrzeuge
(A0006/25,7 %);

Tarnfarben, mobile Stromerzeugungsaggregate, Container
und Teile fiir Tauchgerate, mobile Stromerzeugungsaggre-
gate, Briicken (A0017/18,0 %);

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Scharf-
schiitzengewehre, Revolver, Pistolen, Gewehre ohne KWI-
Nummer, Jagdgewehre, Sportgewehre, Selbstladebiichsen,
Flinten, Sportrevolver, Sportpistolen, Schallddmpfer, Rohr-
waffen-Lafetten, Ladestreifen, Waffenzielgerdte und Teile

33 Listenplatz des Vorjahres in Klammern.
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2(9)

Vereinigte
Arabische
Emirate

540,7

Maschinenpistolen, Scharfschiitzengewehre, Revolver,
Pistolen, Gewehre ohne KWI-Nummer, Jagdgewehre,
Sportgewehre, Selbstladebiichsen, Flinten, Sportrevolver,
Sportpistolen, Rohrwaffen-Lafetten, Waffenzielgerédte
(A0001/15,6 %);

Munition fiir Kanonen, Pyrotechnische Werfer, Granatpisto-
len, Gewehre, Maschinenpistolen, Revolver, Pistolen, Jagd-
waffen, Sportwaffen und Teile fiir Geschiitzmunition,
Haubitzenmunition, Kanonenmunition, Panzerabwehr-
waffenmunition, Granatpistolenmunition, Gewehrmunition,
Maschinengewehrmunition, Revolvermunition, Pistolen-
munition, Jagdwaffenmunition, Sportwaffenmunition
(A0003/11,1%);

Hubschrauber, unbemannte Luftfahrzeuge, Triebwerke,
Bodengerite, spezielle Pilotenanziige und Teile fiir Kampf-
flugzeuge, Kampfhubschrauber, Luftfahrzeuge, unbemannte
Luftfahrzeuge, Triebwerke, Bordausriistung, Betankungs-
anlagen, spezielle Druckanziige, Fallschirme (A0010/6,7 %);

Feuerleiteinrichtungen, Zielentfernungsmesssysteme, Ziel-
uberwachungssysteme, Prifausristung, Justierausriistung
und Teile fiir Feuerleiteinrichtungen, Rohrwaffenrichtgeréte,
Bordwaffen-Steuersysteme, Zielerfassungssysteme, Zielent-
fernungsmesssysteme, Ortungssysteme, Priiffausristung,
Justierausriistung (A0005/4,8 %)

Feuerleiteinrichtungen, Zieliiberwachungssysteme,
Ortungsradar und Teile fiir Feuerleiteinrichtungen, Bord-
waffen-Steuersysteme, Ortungsradar (A0005/32,4 %);

Torpedos, Sprengvorrichtungen, Simulatoren, Ziindmaschi-
nen, Priifgerdte, Bediengerate und Teile fiir Torpedos, Flug-
korper, Handgranaten (A0004/27,7 %);

Lkw, Minenrdumgeréte, Geldndewagen mit Sonderschutz
und Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge, amphibische
Fahrzeuge, Bergefahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006/18,2 %);

Marinegeschiitze, Maschinenkanonen und Teile fiir
Geschiitze, Kanonen (A0002/11,7 %)
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3(3) Vereinigtes 448,4
Konigreich

4(-) Brunei 433,9

5(1) Korea, 190,0
Republik

Munition fiir Moérser, Pyrotechnische Werfer, Granatpistolen,
Gewehre, Maschinenpistolen, Maschinengewehre, Ziinder-
stellvorrichtungen und Teile fir Haubitzenmunition,
Kanonenmunition, Morsermunition, Panzerabwehrwaffen-
munition, Pyrotechnische Werfermunition, Granatpistolen-
munition, Maschinengewehrmunition (A0003/36,4 %);

Schmiedestiicke, Gussstiicke und unfertige Erzeugnisse
(A0016/26,4 %);

Bordausriistung, Bodengeréte, spezielle Pilotenanziige und
Teile fiir Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber, Luftfahr-
zeuge, unbemannte Luftfahrzeuge, Triebwerke, Bordaus-
ristung, Betankungsanlagen, spezielle Druckanziige
(A0010/15,0 %);

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinengewehre, Maschinen-
pistolen, funktionsunfédhige Waffen und Teile fiir Gewehre
mit KWL-Nummer, Maschinengewehre, Maschinenpistolen,
Rohrwaffen-Lafetten (A0001/3,7 %)

Patrouillenboote und Teile fiir Patrouillenboote

(A0009/97,8 %)

Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge und Landfahrzeuge
(A0006/42,3 %);

Unterwasserortungsgeréte, Schiffskorperdurchfiihrungen
und Teile fiir U-Boote, Landungsschiffe, Tender, Schiffe,
Unterwasserortungsgerate (A0009/16,4 %);

Elektronische Ausristung, Kommunikationsausriistung,
Ortungsausristung, Navigationsausriistung, Lenkausrus-
tung, Ausristung fiir Elektronische Kampffithrung, Daten-
verarbeitungsausriistung, Priifausriistung, Netzumformer
und Teile fiir elektronische Ausriistung, Kommunikations-
ausrustung, Ortungsausriistung, Navigationsausristung,
Lenkausriistung, Elektronische Kampffiihrung, Stromver-
sorgungen (A0011/12,0 %);

Teile fur Feuerleiteinrichtungen, Bordwaffen-Steuersysteme,
Zielentfernungsmesssysteme, Ausriistung fiir Gegenmag-
nahmen (A0005/9,1%);
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6(8)

7(4)

8(12)

Saudi-Arabien

Singapur

Frankreich

167,9

165,8

149,7

Fertigungsunterlagen fiir Gefechtskdpfe,Technologie fiir
Flugkorper, Servomotoren, Sehrrohranlage, Fiihrungssys-
teme, Getriebeteile, U-Bootteile, Hubschrauberteile, Flug-
zeugteile, Elektronische Teile, Simulatorteile, Massenspektro-
meter, Fernortungsgerate (A0022/4,5 %)
Bodentiberwachungsradar und Teile fiir Feuerleiteinrich-
tungen, Bodeniiberwachungsradar, Ausristung fir Gegen-
mafBnahmen (A0005/19,8 %);

Betankungsanlage, Fallschirme und Teile fiir Kampfflug-
zeuge, Tankflugzeuge, Flugzeuge, Bordausriistung
(A0010/15,4 %);

Teile fiir Raketen, Flugkorper, Seeminenraumgerite,
Granaten (A0004/13,4 %);

Kommunikationsausriistung, Funkaufklarungsanlage und
Teile fiir Kommunikationsausriistung, Ortungsausriistung,
Elektronische Kampffiihrung, Wanderfeldréhre (A0011/9,2 %);

Software fiir Detektionsausristung, Waffensysteme und
Grenzsicherungssysteme (A0021/8,9 %);

Flugzeug-Shelter (A0013/8,0 %);

Zieldarstellungsgerite, Waffeniibungsgerite, Ubungsgerite,
Ubungspatronen und Teile fiir Ausbildungsgerite, Simulato-
ren (A0014/6,6 %)

Panzerfahrgestelle, amphibische Fahrzeuge Teile fiir Panzer,
gepanzerte Fahrzeuge, amphibische Fahrzeuge, Landfahr-
zeuge (A0006/79,4 %);

Munition fiir Kanonen, Morser, Revolver, Pistolen, Jagd-
flinten, Sportflinten und Teile fiir Haubitzenmunition, Kano-
nenmunition, Panzerabwehrwaffenmunition, Nebelwerfer-
munition, Munition fiir Pyrotechnische Werfer, Maschinen-
gewehrmunition, Gewehrmunition (A0003/9,4 %)
Zielentfernungsmesssysteme, Ausriistung fiir GegenmafBnah-
men, Priifausriistung, Justierausriistung und Teile fiir Feuer-
leiteinrichtungen, Zielzuordnungssysteme, Erkennungs-
systeme, Ausriistung fiir Gegenmafnahmen (A0005/17,9 %);

Munition fiir Kanonen, Morser, Granatpistolen, Gewehre,
Maschinenpistolen, Maschinengewehre, Flinten, Ziinderstell-
vorrichtungen und Teile fiir Geschiitzmunition, Haubitzenmu-
nition, Kanonenmunition, Morsermunition, Pyrotechnische
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9(6)

Niederlande

147,9

Munition, Granatpistolenmunition, Maschinengewehr-
munition, Jagdmunition, Sportmunition (A0003(17,7 %);

Elektronische Ausristung, Kommunikationsausriistung,
Ortungsausriistung, Navigationsausriistung, Ausriistung fiir
die elektronische Kampffithrung, Datenverarbeitungsaus-
risstung, Messausriistung, Priifausriistung, Baugruppen,
Stromversorgungen und Teile fiir Elektronische Ausriistung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausristung, Naviga-
tionsausriistung, Ausriistung fur die elektronische Kampf-
fihrung, Datenverarbeitungsausriistung, Baugruppen
(A0011/17,6 %);

Schiitzenpanzer (demilitarisiert), Lkw, Geldandewagen, Feuer-
wehrwagen, Sattelzugmaschinen, Anhénger und Teile fiir
Panzer, gepanzerte Fahrzeuge, amphibische Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006(13,2 %);

Unbemanntes Luftfahrzeug, Bodengeriéte, Pilotenhelme und
Teile fiir Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber, Luftfahr-
zeuge, unbemannte Luftfahrzeuge, Triebwerke, Bordausriis-
tung, Betankungsanlagen, spezielle Druckanziige, Fall-
schirme (A0010/10,1%);

Zieldarstellungsgeréte und Teile fiir Flugsimulatoren, Ausris-
tung fir die Ausbildung (A0014/4,5 %)

Munition fiir Kanonen, Mérser, Granatpistolen, Gewehre,
Maschinenpistolen, Maschinengewehre und Teile fiir Kano-
nenmunition, Mérsermunition, Granatpistolenmunition,
Gewehrmunition, Revolvermunition, Pistolenmunition
(A0003/28,3%);

Lkw, Geldndewagen, Sattelzugmaschinen, Krankenwagen,
Schwenklader, Anhdnger und Teile fiir Panzer, gepanzerte
Fahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006/27,5 %);

Flugkorper, Rauchbiichsen, Nebelbiichsen, Handgranaten,
Reizstoffwurfkorper, Sprengladungen, Pyrotechnische Muni-
tion, Leuchtpatronen, Scheinziele und Teile fiir Flugkoérper,
Raketen, Granaten, Sprengladungen, Minenrdumgeréte
(A0004/11,7 %);

Waffenzielgeréte, Rohrwaffenrichtgeréte, Zielverfolgungs-
systeme, Priifausriistung, Justierausriistung und Teile fiir
Feuerleiteinrichtungen, Waffenzielgeréte, Rohrwaffenricht-
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geréte, Zieliiberwachungsgerdte, Priifausriistung,
Justierausristung (A0005/8,0 %);

Zieldarstellungsgeréte, Ausriistung fur die Ausbildung,
Simulatoren fiir die Waffenwirkung und Teile fiir Flugsimula-
toren, Zieldarstellungsgerdte, Waffeniibungsgeréte, Ausriis-
tung fir die Ausbildung (A0014/5,7%)

10 (5) Italien 147,1 Lkw und Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge, Landfahr-
zeuge (A0006/25,3 %);

Teile fiir Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber, Luftfahr-
zeuge, unbemannte Luftfahrzeuge, Triebwerke, Bordausriis-
tung, Betankungsanlagen, spezielle Druckanziige
(A0010/19,9 %);

Schmiedestiicke, Gussstiicke und unfertige Erzeugnisse
(A0016(16,2 %);

Munition fiir Maschinengewehre, Pyrotechnische Werfer,
Granatpistolen und Teile fiir Geschiitzmunition, Haubitzen-
munition, Kanonenmunition, Gewehrmunition

(A0003/6,2 %);

Raketen, Leuchtpatronen und Teile fiir Raketen, Flugkorper,
Panzerabwehrsysteme (A0004/6,2 %);

Kommunikationsausriistung, Messausriistung, Priifausriis-
tung, Baugruppen und Teile fiir Elektronische Ausriistung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausristung, Naviga-
tionsausriistung, Ausriistung fiir die elektronische Kampf-
fithrung, Stromversorgungen (A0011/6,1%)

11(-) Brasilien 115,0 Kampfpanzer, gepanzerte Fahrzeuge, Lkw und Teile fiir
Panzer, gepanzerte Fahrzeuge (A0006/92,2 %)

12 (15) Schweiz 110,2 Gepanzerte Fahrzeuge, Lkw, Anhdnger und Teile fiir Panzer,
gepanzerte Fahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006/37,0 %);

Munition fiir Geschiitze, Kanonen, Morser, Pyrotechnische
Werfer, Granatpistolen, Gewehre, Revolver, Pistolen, Jagd-
waffen, Sportwaffen und Teile fiir Haubitzenmunition, Kano-
nenmunition, Moérsermunition, Pyrotechnische Werfermuni-
tion, Granatpistolenmunition, Gewehrmunition, Revolver-
munition, Pistolenmunition, Jagdwaffenmunition,
Sportwaffenmunition (A0003/12,8 %);
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13()

14 (10)

15(-)

Australien

Osterreich

Ruménien

105,6

99,9

85,1

Reizstoffe und Teile fiir ABC-Schutzbeliiftungsanlage,
ABC-Schutzausriistung (A0007/8,0 %);

Feuerleiteinrichtungen, Waffenzielgerdte, Rohrwaffenricht-
geréte, Laserentfernungsmesser, Priifausriistung, Justieraus-
risstung und Teile fiir Feuerleiteinrichtungen, Waffenziel-
gerdte, Bordwaffen-Steuersysteme, Zielerfassungssysteme,
Zielentfernungsmesssysteme, Priiffausriistung, Justieraus-
riastung (A0005/7,8 %);

Kommunikationsausriistung, Messausriistung, Priifaus-
riistung, Stromversorgungen und Teile fiir Kommunikations-
ausriistung, Ortungsausristung, Navigationsausriistung,
Ausriistung fiir die elektronische Kampffithrung, Datenver-
arbeitungsausriistung, Stromversorgungen (A0011/7,0 %);

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Scharf-
schiitzengewehre, Revolver, Pistolen, Gewehre ohne KWI-
Nummer, Jagdgewehre, Sportgewehre, Selbstladebiichsen,
Flinten, Sportrevolver, Sportpistolen, Rohrwaffen-Lafetten,
Mindungsfeuerddmpfer, Waffenzielgeréte und Teile fiir
Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinengewehre, Maschinen-
pistolen, Scharfschiitzengewehre, Revolver, Pistolen,
Gewehre ohne KWI-Nummer, Jagdgewehre, Sportgewehre,
Selbstladebtichsen, Flinten, Sportrevolver, Sportpistolen,
Rohrwaffen-Lafetten, Waffenzielgerate (A0001/6,3 %);

Schmiedestiicke, Gussstiicke und unfertige Erzeugnisse
(A0016/4,8 %)

Geldndewagen und Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006(77,7 %);

Teile fiir Flugsimulatoren und Zieldarstellungsgerate
(A0014/8,0 %)

Gepanzerte Fahrzeuge, Gelandewagen, Antennentrager,
Anhénger und Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge, Land-
fahrzeuge (A0006/80,9 %)

Bildverstarkerausriistung, Warmebildausriistung und Infra-
rotausristung (A0015/55,0 %);

Zielortungsgeréate (A0005/31,6 %)
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16 (13)

17(-)

18()

Norwegen

Agypten

Kanada

84,1

77,5

72,5

Gelandewagen, Krane und Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahr-
zeugde, Landfahrzeuge (A0006/35,3 %);

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Scharf-
schiitzengewehre, Revolver, Pistolen, Jagdgewehre, Sport-
gewehre, Selbstladebiichsen, Flinten, Sportrevolver, Sport-
pistolen, Schalldédmpfer, Rohrwaffen-Lafetten, Waffenziel-
gerdte und Teile fiir Gewehre mit KWI-Nummer,
Maschinengewehre, Maschinenpistolen, Scharfschiitzen-
gewehre, Revolver, Pistolen, Jagdgewehre, Sportgewehre,
Selbstladebiichsen, Sportrevolver, Sportpistolen, Rohrwaffen-
Lafetten, Waffenzielgerate (A0001/23,7 %);

Rohrwaffenrichtgeréte, Priifausriistung, Justierausriistung
und Teile fiir Feuerleiteinrichtungen, Waffenzielgerate,
Zielerfassungssysteme, Zielentfernungsmesssysteme, Ziel-
uberwachungssysteme, Priffausriistung, Justierausriistung
(A0005/20,4 %);

Munition fiir Moérser, Granatpistolen, Gewehre, Maschinen-
pistolen, Revolver, Pistolen, Jagdwaffen, Sportwaffen und
Teile fiir Kanonenmunition, Panzerabwehrwaffenmunition,
Pyrotechnische Werfermunition, Granatpistolenmunition,
Gewehrmunition, Maschinengewehrmunition, Revolvermu-
nition, Pistolenmunition, Jagdwaffenmunition, Sportwatfen-
munition (A0003/7,5 %)

Kommunikationsausriistung und Teile fiir Kommunikations-
ausriistung, Breitbandpeiler (A0011/67,0 %);

Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge und Landfahrzeuge
(A0006/25,6 %)
Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge und Landfahrzeuge
(A0006(35,1%);

Morser, Nebelwerfer und Teile fiir Kanonen, Morser, Granat-
maschinenwaffen (A0002/18,4 %);

Technologie fiir Tauschkorper-Wurfanlagen, Leuchtpatro-
nen, gepanzerte Fahrzeuge, Kommunikationsausriistung
und Dokumentation fiir Fahrzeugschutzsysteme, Luftfahr-
zeuge, Kommunikationsausristung, Flugsimulator
(A0022/15,8 %);

Luftfahrzeug (demilitarisiert), unbemannte Luftfahrzeuge
und Teile fiir Luftfahrzeuge, unbemannte Luftfahrzeuge,
Triebwerke (A0010 | 8,6%);
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Ortungsausristung, Navigationsausristung und Teile fiir
Kommunikationsausriistung, Ortungsausristung, Naviga-
tionsausriistung (A0011/7,0 %)

19(-) Chile 72,4 Kampfpanzer, gepanzerte Fahrzeuge, Lkw und Teile fiir
Panzer, gepanzerte Fahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006/91,8 %)

20(7) Spanien 69,6 Elektronische Ausriistung, Kommunikationsausriistung,
Ortungsausriistung, Navigationsausriistung, Messausriis-
tung, Priifausriistung, Baugruppen, Stromversorgungen und
Teile fiir Elektronische Ausriistung, Kommunikationsaus-
ristung, Ortungsausriistung, Navigationsausriistung, Aus-
ristung fir die elektronische Kampffiihrung (A0011/43,8 %);

Flugkorper, Minenrdumsysteme, Leuchtpatronen und Teile
fur Raketen, Flugkorper, Minenrdaumgeréate, Granaten, Pyro-
technische Munition (A0004/16,9 %);

Lkw, Geldndewagen und Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahr-
zeuge, Landfahrzeuge (A0006/(11,1%);

Trainingsflugzeug (demilitarisiert), Bodengeréte, Flieger-
helme und Teile fir Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber,
Luftfahrzeuge, Triebwerke, Bordausriistung, Betankungsan-
lagen, spezielle Druckanziige (A0010/10,9 %)

Die zum Teil starken Schwankungen in der Platzierung eines Landes beruhen auf dem von Jahr zu Jahr sehr unter-
schiedlichen Aufkommen genehmigter Antréage.

33 Die Addition der Anzahl der Einzelgenehmigungen nach Positionen A 0001 bis A0022 ergibt eine héhere Zahl als die Gesamtzahl
der erteilten Einzelgenehmigungen, da sich einige Antrédge auf mehrere Positionen verteilen und daher in dieser Tabelle bei den
Einzelpositionen doppelt bzw. mehrfach beriicksichtigt werden.
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e) Verteilung der Einzelgenehmigungen auf Ausfuhrlisten-Positionen

Die insgesamt im Jahre 2009 erteilten Einzelgenehmigungen verteilen sich auf die 22 AL-Positionen

wie folgt:
| Position [ware | Anzahl | WertinEuro |
A 0001 Handfeuerwaffen 4.759 205.270.505
A 0002 groBkalibrige Waffen 359 168.714.800
A 0003 Munition 1.198 460.609.123
A 0004 Bomben, Torpedos, Flugkérper 367 332.886.599
A 0005 Feuerleitanlagen 603 431.599.745
A 0006 militérische Ketten- und Radfahrzeuge 3.623 1.285.675.836
A 0007 ABC-Schutzausriistung, Reizstoffe 171 32.810.265
A 0008 Explosivstoffe und Brennstoffe 295 22.220.075
A 0009 Kriegsschiffe 517 613.455.655
A 0010 militarische Luftfahrzeuge/-technik 933 236.334.174
A001 militérische Elektronik 1.095 455.069.725
A 0013 ballistische Schutzausristung 90 31.053.711
A 0014 Ausbildungs-/Simulationsausriistung 170 63.260.432
A 0015 Infrarot-/Warmebildausriistung 186 136.653.041
A 0016 Halbzeug zur Herstellung von bestimmten Riistungsgiitern 549 244.195.875
A 0017 verschiedene Ausriistungen 388 156.227.772
A 0018 Herstellungsausriistung zur Produktion von Riistungsgiitern 593 36.761.098
A 0019 Strahlen-Waffensystem 2 800.000
A 0021 militérische Software 273 42.140.562
A 0022 Technologie 655 87.657.859
Gesamt* 16.826 5.043.396.852

basieren auf 16.202 Genehmigungen

34 Die Addition der Anzahl der Einzelgenehmigungen nach Positionen A 0001 bis A 0022 ergibt eine hohere Zahl als die Gesamtzahl
der erteilten Einzelgenehmigungen, da sich einige Antrédge auf mehrere Positionen verteilen und daher in dieser Tabelle bei den
Einzelpositionen doppelt bzw. mehrfach beriicksichtigt werden.



Die Tabelle zeigt, dass der wertmafig gréte Anteil
zur Ausfuhr von Riistungsgiitern im Jahre 2009 unter
die Rubrik ,,militdrische Ketten-und Radfahrzeuge“in
Hohe von 1,29 Milliarden Euro entfiel. Wertmé&Big an
zweiter Stelle folgen Kriegsschiffe (613,5 Millionen
Euro) sowie Munition (460,6 Millionen Euro) und mili-
téarische Elektronik (455 Millionen Euro) auf Platz
3und4.

Die Position der Handfeuerwaffen in der Ausfuhr-
liste (A 0001) umfasst nicht nur die so genannten
Kleinwaffen (,small arms*), sondern auch die mit
Blick auf die Genehmigungswerte viel bedeutende-
ren so genannten zivilen Waffen wie Jagd-, Sport-und
Selbstverteidigungswaffen; vgl. hierzu eingehender
unter h).

Der Anteil der wichtigsten Kategorien wird durch
die folgende Grafik verdeutlicht:

Abb.5 Anteil der wichtigsten Ausfuhrlisten-Positionen an Einzelgenehmigungen

(nach Wert) im Jahr 2009
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f) Ausfuhrgenehmigungen in den Jahren iibergestellt. Zur besseren Ubersicht werden die
1996 bis 2009 Werte nicht nach Bestimmungsldndern aufgeschliis-
selt, sondern gebiindelt nach den Ldndergruppen der
Nachfolgend werden die Werte (in Millionen Euro) privilegierten Bestimmungsldnder (EU-, NATO oder
der in den Jahren 1996-2009 erteilten Genehmigun- NATO-gleichgestellte Lander) und Drittlander darge-
gen fir endgiltige Ausfuhren im Vergleich gegen- stellt. Eine Ubersicht nach Lindern enthilt Anlage 7.

EU-Lander NATO oder NATO- Drittlander Einzel- Sammelausfuhr-
gleichgestellte genehmigungen genehmigungen
Lander gesamt gesamt

(ohne EU-Lénder,
(Mio. Euro) in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
1996 615,2 720,2 850 2.185,4 2.271
1997 731,8 732,7 596,1 2.060,6 9.189,7
1998 632,3 1.208 1.033 2.873,7 5.577.8
1999 701,8 1.542,8 781,6 3.026,1 334,7
2000 1.283,8 963,5 599,7 2.846 1.909,1
2001 1.329,7 1.010,6 1.345,8 3.686,1 3.845,3
2002 1.363,5 1.149,5 744.,6 3.257,6 2.550,6
2003 1.892,0 1.359,2 1.613,0 4.864,2 1.328,0
2004 1.915,8 810,7 1.080,2 3.806,7 2.437,1
2005 1.440,3 1.120,0 1.655,5 4.215,8 2.032,8
2006 1.863,3 1.174,4 1.151,3 4.189 3.496,2
2007 1.297 1.141 1.230 3.668 5.053
2008 1.839 809 3.141 5.788 2.546
2009 1.445 1.106 2.492 5.043 1.996

Abb. 6 Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen auf Landergruppen

Ml EU-Lander | NATO- oder NATO-gleichgestellte Lander [ Drittlinder ohne Entwicklungsldander [l Entwicklungslénder

Werte fiir 2008 Werte fiir 2009
(5,788 Mio. Euro =100 Prozent) (5,034 Mio. Euro =100 Prozent)

5% 8%
50% 41%
31% 29%
14% 22%




Abbildung 6 veranschaulicht das wertméBige Ver-
héltnis der unterschiedlichen Ldndergruppen zuein-
ander fiir die Jahre 2008 und 2009. Dabei kénnen ge-
maB den ,Politischen Grundsitzen® die EU-, NATO-
und NATO-gleichgestellten Ladnder praktisch als Block
betrachtet werden, da sie mit Blick auf Riistungsgii-
terexporte weitgehend gleich behandelt werden.

g) Anteil der Genehmigungswerte fur Kriegs-
waffen 2009

Die unter f) dargestellten Genehmigungswerte be-
zogen sich auf Guter des Teils I Abschnitt A der Aus-
fuhrliste, also alle Riistungsgiiter einschlieBlich der

Kriegswalffen. In diesem Abschnitt werden demgegen-
uber die Anteile von Kriegswaffen an den Gesamtwer-
ten der Einzelgenehmigungen fiir alle Riistungsgiiter
fiir 2009 aufgeschliisselt. Einzelgenehmigungen fir
die Ausfuhr von Kriegswaffen belaufen sich auf einen
Gesamtwert von insgesamt 1,08 Milliarden Euro, also
ca. 21,5 Prozent des Gesamtwertes der Einzelgenehmi-
gungen (Werte 2008: 2.620 Millionen Euro bzw.

42 Prozent). In der folgenden Tabelle sind sdmtliche
Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen
fiir das Jahr 2009 in Drittldnder nach Landern aufge-
schlisselt (Gesamtwert: 783 Millionen Euro; Wert
2008:2.054 Millionen Euro):

Einzelbescheide oder
-meldungen fiir Kriegswaffen

Afghanistan
Agypten
Bahrain
Bermuda
Bhutan
Brasilien
Brunei

Chile

Haiti (Endverwender VN-Mission)
Hongkong
Indien
Indonesien
Israel
Jordanien
Katar

Korea, Republik
Kosovo
Kuwait
Malaysia
Mexiko
Montenegro
Oman
Pakistan
Peru
Philippinen

San Marino

468.630
715.360
16.162
22.735
51.250
103.506.023
417.936.120
14.136.600
30.600
97.184
1.150.747
615.759
4.994.677
5.917.200
467.984
5.430.120
87.160
11.127.194
3.519.513
24.419
1.030.190
4.163.676
8.010.400
15.320.000
228.824
19.063

—
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Einzelbescheide oder
-meldungen fiir Kriegswaffen

Saudi-Arabien
Serbien

Singapur

Stidafrika

Trinidad und Tobago

Tschad
(Endverwender VN-Mission)

Uruguay
Vereinigte Arabische Emirate
Gesamt

Die hier behandelten Genehmigungswerte fiir Kriegs-
waffen konnen in keine direkte Beziehung zu den
unten in AbschnittIII. 2. genannten Ausfuhrwerten
von Kriegswaffen gesetzt werden. Da die Genehmi-
gungen eine Laufzeit von in der Regel einem Jahr
haben, werden sie oftmals nicht mehr in dem Kalen-
derjahr ausgenutzt, in welchem sie erteilt werden,
sondern erst im Folgejahr. Es kommt auch vor, dass es,
obwohl eine Genehmigung erteilt wurde, nicht zur
Ausfuhr kommt, zum Beispiel weil das entsprechende
Beschaffungsvorhaben im Empfangsland verschoben
wurde.

h) Kleinwaffengenehmigungen 1996 bis 2009

Im Hinblick auf die besondere Problematik der de-
stabilisierender Anhdufungen von Kleinen und Leich-
ten Waffen (kurz oft auch Kleinwaffen genannt) in
Krisengebieten® berichtet die Bundesregierung auch
fiir 2009 zusétzlich iiber die in den Jahren 1996-2009
erteilten Einzelgenehmigungen zur Ausfuhr von der-
artigen Waffen.

Kleinwaffen bilden zwar nach deutschem Recht
keine eigenstandige Kategorie innerhalb der Riis-
tungsgiiter und der Kriegswaffen, sind aber in diesen
enthalten. Sie stellen somit eine Teilmenge der von

35 Vgl. hierzu AbschnittII. 8.
36 Vgl. hierzu das OSZE-Kleinwaffendokument, Fn. 21.

10.669.120
1.002.035
12.463.433
3.042.400
138.000
36.615

= = W 0 B

3 287.520
7 156.083.870
124 782.810.583

AL-Nummer 0001 erfassten Handfeuerwaffen dar
(vgl. oben e). Die in den nachfolgenden Tabellen A bis
C dargestellten Werte sind daher bereits in den unter
1. A) bis g) dargestellten Statistiken und in den Werten
der Anlage 7 enthalten.

Dem Begriff der Kleinwaffen wird international
in diversen Foren eine unterschiedliche Bedeutung
gegeben. Bei (teils erheblichen) Unterschieden in Ein-
zelheiten bestehen in den Grundziigen weitgehende
Ubereinstimmungen. Ein einheitliches Verstindnis
fur alle Waffenkategorien gibt es bislang jedoch
nicht. Eine gewisse Vorbildfunktion kommt derzeit
dem OSZE-Kleinwaffenbegriff** und der Kleinwaf-
fendefinition der EU* zu. Beide Definitionen unter-
scheiden, das international gebrduchliche Schlag-
wort ,small arms and light weapons® aufgreifend,
zwischen Kleinwaffen (im Wesentlichen militarische
Handfeuerwaffen) und Leichtwaffen (insbesondere
tragbare Raketen- und Artilleriesysteme). Beide
Definitionen stimmen auch darin iberein, dass sie
nur besonders fiir militdrische Zwecke bestimmte
Waffen umfassen, nicht aber zivile Waffen wie insbe-
sondere Jagd- und Sportwaffen sowie zivile (d. h. nicht
besonders fur militdrische Anforderungen konstru-
ierte) Selbstverteidigungswaffen (Revolver und
Pistolen).

37 Siehe Anhang der Gemeinsamen Aktion vom 12. Juli 2002 betreffend den Beitrag der Européischen Union zur Bekdmpfung der
destabilisierenden Anhdufung von Kleinwaffen (2002/589/GASP). Naher hierzu: Fiinfter Jahresbericht tiber die Durchfithrung der
Gemeinsamen Aktion v. 12.Juli 2002 (ABIL. C 171 vom 22. Juli 2006, S. 1).



Die OSZE definiert Kleinwaffen wie folgt:

.[...] sind Kleinwaffen und leichte Waffen trag-
bare Waffen, die nach militdrischen Anforderungen
fir den Einsatz als todliches Kriegswerkzeug herge-
stellt oder umgebaut wurden. Unter Kleinwaffen sind
im weitesten Sinne Waffen zu verstehen, die fiir die
Verwendung durch den einzelnen Angehdorigen der
Streitkréfte oder Sicherheitskréfte gedacht sind. Dazu
gehoren Revolver und Selbstladepistolen, Gewehre
und Karabiner, Maschinenpistolen, Sturmgewehre
und leichte Maschinengewehre.

Leichte Waffen werden grob als Waffen definiert,
die fiir die Verwendung durch mehrere Angehérige
der Streitkréafte oder Sicherheitskrafte gedacht sind,
die als Mannschaft zusammenarbeiten. Sie umfassen
schwere Maschinengewehre, leichte, unter dem Lauf
angebrachte sowie schwere Granatenabschussgeréte,
tragbare Flugabwehrkanonen, tragbare Panzerab-
wehrkanonen, riickstoBfreie Waffen, tragbare Ab-
schussgeréte fiir Panzerabwehrraketen und -raketen-
systeme, tragbare Abschussgerite fiir Flugabwehr-
raketensysteme und Morser mit einem Kaliber von
unter 100 mm.*“

Die Gemeinsame Aktion der EU unterscheidet
folgende Kategorien von Kleinen und Leichten Waf-
fen:

,a) Speziell zu militdrischen Zwecken bestimmte
Handfeuerwaffen und Zubehor:
Maschinengewehre (einschlieBlich schwerer
Maschinengewehre)
Maschinenpistolen, einschlieBlich vollauto-
matischer Pistolen
Vollautomatische Gewehre
Halbautomatische Gewehre, wenn sie als
Modell fiir die Streitkrafte entwickelt und/
oder eingefiihrt werden
Schallddmpfer

38 Ohne Jagd- und Sportwaffen.
39 Ohne Munition fiir Jagd- und Sportwaffen.

b) Von einer Person oder Mannschaften tragbare
leichte Waffen:
Kanonen (einschlieBlich Maschinenkano-
nen), Haubitzen und Morser unter
100 mm Kal.
Granatabschussgerdte
Panzerabwehrwaffen, Leichtgeschiitze
(Schulterwaffen)
Panzerabwehr-Raketensysteme und Ab-
schussgeréte
Flugabwehr-Raketensysteme/tragbare Luft-
verteidigungssysteme (MANPADS)“

Unter Zugrundelegung des Kleinwaffen-Begriffs der
EUwerden in den nachfolgenden Tabellen die Werte
der Genehmigungen fiir Maschinenpistolen, Maschi-
nengewehre, voll- und halbautomatische Waffen,
Waffen mit glattem Lauf fiir militdrische Zwecke,
Waffen fiir hiilsenlose Munition und Teile fiir diese
Waffen (Tabelle A)* sowie fiir Genehmigungen fiir
Munition fiir Gewehre, Maschinenpistolen und
Maschinengewehre und Teile fiir diese Munition
(Tabelle C)* in den Jahren 1996-2009 dargestellt.
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Tabelle A: Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen - Werte in Millionen Euro

NATO oder Drittlander Einzelgenehmigungen
NATO-gleichge- gesamt

stellte Lander
(ohne EU-Lander)

1996 0,89 2,60 1,87 5,36
1997 5,60 4,11 6,24 15,95
1998 2,09 14,68 6,57 23,34
1999 10,14 6,38 4,74 21,26
2000 4,97 3,58 0,27 8,82
2001 24,57 6,62 7,43 38,62
2002 45,31 12,09 4,20 61,6
2003 35,56 8,76 8,59 52,9
2004 12,64 15,46 8,17 36,27
2005 17,97 5,44 12,57 35,98
2006 11,45 10,23 15,6 37,28
2007 9,35 9,38 30,2 48,93
2008 22,72 28,94 17,18 68,85
2009 35,97 20,10 14,32 70,40
Die folgenden Grafiken zeigen die wertméBige Ver- der untergliedert wurde. Auf die Entwicklungsldnder
teilung der 2008 und 2009 erteilten Genehmigungen entfielen im Jahr 2009 ca. 4,5 Prozent aller Genehmi-
fur Kleinwaffen auf die drei in der Tabelle aufgefiihr- gungen fiir Kleinwaffen. Die Bundesregierung wird
ten Landergruppen, wobei die Gruppe der Drittldn- auch in Zukunft Kleinwaffenexporte in Entwicklungs-
der hier in Entwicklungsldnder und sonstige Drittlan- lander besonders restriktiv handhaben.

Abb.7 Verteilung des Wertes der Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen auf Landergruppen

[ EU-Lander | NATO- oder NATO-gleichgestellte Lander M Drittlinder ohne Entwicklungsldnder [l Entwicklungslander

Werte fiir 2008 Werte fiir 2009
(68,85 Mio. Euro =100 Prozent) (70,4 Mio. Euro =100 Prozent)

5% 4,5%
20% 16,5%
33% 50%
42 % 29%




Abb.8 Entwicklung der Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaffen 1996 bis 2009
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Der Gesamtwert der Einzelgenehmigungen fiir Klein-
waffen ist deutlich geringer als der Gesamtwert der
Ausfuhrgenehmigungen fiir Handfeuerwaffen ins-
gesamt, wie er oben unter e) zur AL-Position 0001 auf-
gefuhrtist (205,2 Millionen Euro). Wie bereits ausge-
fiihrt, liegt dies daran, dass der dort verwendete
Begriff der Handfeuerwaffe auch die zivilen Selbstver-
teidigungswaffen (Revolver, Pistolen) und Jagd- und
Sportwaffen umfasst und somit weit tiber den Begriff
der Kleinwaffe, wie er international verwendet wird,
hinausgeht.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nur sieben Prozent des Genehmigungswertes
fir Handfeuerwaffen entfallen daher beispielsweise
auf Genehmigungen fiir Kleinwaffen in Drittldnder
(14,32 Millionen Euro). Der Anteil der Kleinwaffenge-
nehmigungen fiir Drittldnder ist gegeniiber dem Vor-
jahr (17,18 Millionen Euro) deutlich zuriickgegangen.
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Tabelle B: Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen in Drittlander nach Landern, Genehmigungswert

und Stickzahl fir 20094°:

Genehmi-

gungen

gesamt

Agypten 4
Bahrain 5
Bermuda 1
Bhutan 2
Chile 5
Cote d’Ivoire 2
Haiti 1
Hongkong 3
Indien 5
Indonesien 2
Irak 1
Katar 2

AL-

Position

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-05

0001A-02

0001A-02

0001A-02

0001A-05

0001A-05

0001A-02

0001A-02

0001A-05

693.120
172.917
1.920
50
7.742
1.863
22.735
1.476
19.250
6.920
32.000
6.840
346.260
624
3.502

30.600
4.232
71.034
31.785
316.482
55.500
664.366
32.664
503.070
336
24.000

2.370
200
61.064
3.014

Bezeichnung

Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Gewehre mit KWL-Nummer
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Bestandteile fiir Maschinenpisto-

len (VN-Mission)

Gewehre mit KWL-Nummer und
Bestandteile daftir (VN-Mission)

Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Bestandteile fiir Gewehre mit
KWI-Nummer (VN-Mission)

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

884
2.736

31
25
66
11
192
20

348
24
12

439
425
790
307
595
318
480

70

10
34
51

40 ,Kleinwaffen“ umfassen: Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Maschinengewehre, Flinten fiir militarische Zwecke,
Waffen fir hiilsenlose Munition und Teile fiir diese Waffen (nicht eingeschlossen sind sonstige Handfeuerwaffen: Gewehre ohne
KWIL-Nummer, Revolver, Pistolen, Scharfschiitzengewehre, funktionsunfdhige Waffen, Jagdgewehre, Sportpistolen und -revolver,
Sportgewehre, halbautomatische Jagd- und Sportgewehre und sonstige Flinten).



Genehmi-
gungen
gesamt
Kongo, 1
Dem. Rep.
Korea, Republik 1
Kosovo 3
Kuwait 1
Libanon 6
Malaysia 1
Mexiko 6
Montenegro 2
Oman 1
Philippinen 5
San Marino 1
Saudi- 20
Arabien
Serbien 4
Singapur 2

AL-
Position

0001A-02

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-02
0001A-02

0001A-05
0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-02

0001A-05

0001A-05

4.860

1.899

377

86.100
8.665
321.600
14.155
118.462

22.850

84.600
10.500
337.182

24.419
1.995
446.165
11.394
527.625
29.325
2.840
138.034
72.092
89.950
19.063
2.018
4.949.000
1.243.060
585.105

403.880
195.600
493.115
2.610
37.200
4.000

Bezeichnung

Bestandteile fiir Gewehre mit
KWI-Nummer (VN-Mission)

Bestandteile fiir Maschinenpisto-
len

Bestandteile fiir Gewehre mit
KWIL-Nummer

Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Bestandteile fiir Gewehre mit
KWI-Nummer

Bestandteile fiir Maschinenpisto-
len

Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Bestandteile fiir Gewehre mit
KWI-Nummer

Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Gewehre mit KWL-Nummer
Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafiir

Bestandteile fiir Maschinenpisto-
len

Gewehre mit KWL-Nummer
Bestandteile dafir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir
Maschinenpistolen
Bestandteile dafiir

112

122

18

60

77
300
2.450
2.548

576

60
300
142.243

19

48

137
447
230
690

2

117
2.646
60

11

45
3.500
366.394
21.309

300
5.196
335
60

30
110
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Genehmi- AL- Bezeichnung
gungen Position
gesamt
Stidafrika 1 0001A-05 130.650 Maschinenpistolen 195
3.705 Bestandteile daftr 195
Thailand 5 0001A-02 184.137 Bestandteile fiir Gewehre mit 10.686
KWL-Nummer
Trinidad und 1 0001A-05 138.000 Maschinenpistolen 200
Tobago 18.150 Bestandteile dafiir 900
Tschad 3 0001A-02 24.615 Gewehre mit KWL-Nummer und 15
7.145  Bestandteile dafiir (VN-Mission) 205
0001A-05 12.000 Maschinenpistolen und 10
350  Bestandteile dafiir (VN-Mission) 10
Uruguay 3 0001A-02 35.995 Gewehre mit KWL-Nummer 45
2.520 Bestandteile dafiir 152
0001A-05 2.525 Maschinenpistolen 2
276 Bestandteile daftr 48
0001A-06 247.500 Maschinengewehre 150
Vereinigte 1 0001A-05 103.500 Maschinenpistolen 100
Arabische 2.700 Bestandteile daftir 100
Emirate
Gesamt 101 14.321.444

Tabelle C: Einzelgenehmigungen fiir Munition fir Kleinwaffen einschlieBlich Munitionsteile -
Werte in Millionen Euro fiir die Jahre 1996-2008:

NATO oder NATO- Drittlander Einzel-

gleichgestellte Ldander genehmigungen

(ohne EU-Lander) gesamt

1996 0,30 0,50 0,09 0,89
1997 4,60 5,00 0,74 10,34
1998 4,64 10,09 0,63 15,36
1999 2,83 14,95 0,15 17,93
2000 2,81 2,84 0,04 5,69
2001 2,20 12,46 1,80 16,46
2002 7,08 6,10 1,88 15,06
2003 1,83 8,53 1,61 11,96
2004 3,69 11,06 0,57 15,31
2005 6,13 11,50 0,24 17,87
2006 13,31 7,76 0,15 21,22
2007 16,77 13,59 1,4 31,76
2008 10,10 10,18 18,65 38,94

2009 41,18 17,53 2,63 61,35



Die folgende Grafik zeigt die Verteilung der 2008 und
2009 jeweils erteilten Ausfuhrgenehmigungen fir
die Ausfuhr von Munition fiir Kleinwaffen auf die drei
oben genannten Ldndergruppen, wobei die Gruppe
der Drittldnder in Entwicklungsldnder und sonstige
Drittlander unterteilt wurde. Die Genehmigungen fir
Kleinwaffenmunition sowohl an Drittldnder als auch
an Entwicklungslédnder sind im Jahr 2009 erheblich

4

zuriickgegangen. Nur noch ein Anteil von vier Pro-
zent entfiel auf diese Kategorie, der Anteil der Dritt-
lander ohne Entwicklungslédnder betrug dabei nur 3,2
Prozent, derjenige der Entwicklungsldnder lag bei 0,8
Prozent. Im Vergleich zu 2008 hat sich hingegen der
Anteil der EU-Lander an den Ausfuhrgenehmigungen
fir Munition mehr als verdoppelt.

Abb.9 Verteilung der Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaffenmunition auf Landergruppen

I EU | NATO M Drittlander ohne Entwicklungslander [l Entwicklungsldnder

Werte fiir 2008
(38,94 Mio. Euro =100 Prozent)

6%
42%
26%
26 %

Werte fiir 2009
(61,35 Mio. Euro =100 Prozent)

0,8%
3.2%
67,0%
29,0%
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Tabelle D: Einzelgenehmigungen fir Munition fir Kleinwaffen fiir Drittldnder, geordnet

nach Landern im Jahr 20094

Genehmi- | AL
gungen | Position
gesamt

Bahrain 2 0003A-05

Bhutan 1 0003A-01
Botsuana 1 0003A-01 9
Indien 1 0003A-01 47
Israel 1 0003A-01 2
Katar 2 0003A-01 42
Korea, Republik 2 0003A-05 9
Kuwait 1 0003A-01 1.05
Oman 2 0003A-01 1

Saudi-Arabien 2 0003A-01

Singapur 3 0003A-01
36

0003A-06

Uruguay 1 0003A-05
Vereinigte 1 0003A-05 6

Arabische Emirate

Gesamt 20 2.63

Die Gesamtwerte fiir 2009 waren: 20 Genehmigungen
mit einem Wertvon 2,64 Millionen Euro.

Insgesamt ist der Anteil von Kleinwaffen und
Munition hierfiir an dem Gesamtwert der Einzelaus-
fuhrgenehmigungen duBerst gering: Im Jahre 2009
betrug dieser lediglich 2,6 Prozent.

i) Genehmigungen fir Vermittlungsgeschiafte
2009

Am 29. Juli 2006 traten die neuen Genehmigungsvor-
schriften der §§ 40 bis 42 AWV tiber Vermittlungs-
geschéfte betreffend Riistungsgiter in Kraft. Diese
Ergdnzung der AWV erfolgte zum Teil in Umsetzung
des Gemeinsamen Standpunktes 2003/468/GASP des
Rates vom 23. Juni 2003 betreffend die Uberwachung

6.500
7.500
5.000
6.000
2.406
0.462
5.120
0.000
9.426
9.687

325
9.150

490

1.500
6.150

9.716

Bezeichnung

Munition fiir Maschinenpistolen 13.000
Munition fiir Gewehre 5.000
Munition fiir Gewehre 100.000
Munition fiir Gewehre 170.000
Munition fir Gewehre 99.990
Munition fiir Gewehre 1.621.080
Munition fiir Maschinenpistolen 160.000
Bestandteile fiir Gewehrmunition 1.000
Munition fiir Gewehre 51.880
Munition fir Gewehre 7.750
Munition fiir Gewehre 200
Bestandteile dafiir 16.000.000
Bestandteile fiir Maschinenge- 2.000
wehrmunition

Munition fiir Maschinenpistolen 3.000
Munition fiir Maschinenpistolen 90.050

von Waffenvermittlungstétigkeiten, geht aber zum
Teil auch dartiber hinaus. Hiermit wurden die bislang
bestehenden Kontrollen fiir Vermittlungsgeschéfte
nach § 4a KWKG, der weiterhin unverédndert gilt, er-
heblich ausgeweitet. Im Jahr 2009 wurden insgesamt
25 Vermittlungsgenehmigungen erteilt. Es gab zwei
Ablehnungen. Eine Ubersicht iiber diese Genehmi-
gungen findet sich in Anlage 8.

41 ,Munition fiir Kleinwaffen® umfasst solche fiir Gewehre (Kriegswaffen), Maschinenpistolen, Maschinengewehre und Teile fiir diese
Waffen. Nicht eingeschlossen ist Munition fiir Revolver, Pistolen, Jagd- und Sportwaffen sowie Flinten.



Im Jahr 2009 wurden nach Feststellungen des Statis-
tischen Bundesamtes Kriegswaffen im Wert von ins-
gesamt 1.338,8 Millionen Euro (0,17 Prozent aller
deutschen Exporte) aus Deutschland ausgefiihrt
(2008:1.427,2 Millionen Euro bzw. 0,14 Prozent). Der
Gesamtwert ist damit gegeniiber dem Vorjahr zu-
riickgegangen. WertmaéBig erfolgten 76 Prozent der
Kriegswaffenausfuhren in EU-, NATO- und NATO-
gleichgestellte Lander, bei denen nach den , Politi-
schen Grundsitzen® Riistungsexporte grundsétzlich
nicht zu beschranken sind. Die Kriegswaffenausfuh-
ren sind iberwiegend kommerzielle Ausfuhren, zum
Teil aber auch Bundeswehrabgaben.

An Entwicklungslédnder wurden im Jahr 2009
Kriegswaffen im Wert von insgesamt 52,2 Millionen
Euro, das sind knapp vier Prozent der gesamten
Kriegswaffenausfuhren, ausgefiihrt (2008: 9,08 Milli-
onen Euro bzw. ca. 0,6 Prozent). Von diesen entfielen
allein 45,5 Millionen Euro auf Lieferungen an Pakis-
tan und 4,5 Millionen Euro auf Lieferungen an Peru.

Kriegswaffenausfuhren in Drittlander

(in Mio. Euro)

700

(1) Bundeswehrausfuhren

Von den Gesamtausfuhren entfiel ein Warenwert von
131,8 Millionen Euro (ca. zehn Prozent der Gesamtaus-
fuhren von Kriegswaffen) auf Ausfuhren von Material
durch das Bundesministerium der Verteidigung. Dies
entsprichtin etwa dem Volumen der Lieferungen von
2008 (135,1 Millionen Euro). Der Wert setzt sich insbe-
sondere aus umfangreichen Ausfuhren in Héhe von
105,8 Millionen Euro an Siidkorea (Republik Korea) -
insbesondere eines Flugabwehrraketensystems sowie
Lenkflugkérper — zusammen, die sich bereits im Jahr
2008 auf 124 Millionen Euro beliefen.

(2) Kommerzielle Ausfuhren

Der Wert kommerzieller Ausfuhren deutscher Unter-
nehmen belief sich 2009 auf 1.206,7 Millionen Euro
(2008 auf1.292,1 Millionen Euro). Von diesen Aus-
fuhren entfielen ca. 85 Prozent (1.027,2 Millionen

Euro) auf NATO-/EU- und NATO-gleichgestellte Lander.

Die Kriegswaffenausfuhren an Drittldnder haben
sich mit einem Wertvon 179,7 Millionen Euro gegen-
uber dem Jahr 2008 (388,8 Millionen Euro) auf weni-
ger als die Hélfte reduziert.

650,2

584,8
600

560,3

500

400

423,5
388,8

300
230,7

322,8
275,8

200

100

179,7

22,6
2,8

1999 2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Die folgende Ubersicht enthalt simtliche Kriegswaffenausfuhren 2009 (kommerz